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PREFACE

Le Schéma Directeur du Secteur Développement Rural (SDDR), actualisation 2000-2010,
se place dans la continuité de la premiére version adoptée en 1992. Comme cette derniére, il est un
instrument de consensus autour de la politique du secteur et un cadre privilégi¢ de négociation
entre I'Etat, les producteurs, la société civile et I'ensemble des partenaires au développement dans
ce domaine.

Son actualisation entreprise par le Gouvernement du Mali a bénéficié de l'assistance du
Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), de I'Organisation Mondiale des
Nations Unies pour I'Alimentation et l'Agriculture (FAO) et de I’engagement de plusieurs
bailleurs de fonds.

Le processus d'actualisation, qui a ét¢ piloté par un Comité interministériel, a adopte
I'approche participative a tous les niveaux. Il a démarré au niveau régional avec la réalisation de
plusieurs ateliers, et s'est terminé par un Forum national paysan de validation qui a réuni environ
cent cinquante participants. Ces rencontres ont mobilisé aux cotés des institutions et services de
I’Btat et des élus locaux, les représentants des Chambres d'Agriculture, de Commerce et
d’Industrie, des Organisations professionnelles agricoles, des Syndicats agricoles, des
Organisations Non-Gouvernementales et de la Société civile (Associations et Réseau).

La version actualisée du SDDR confirme les grandes orientations du développement du
secteur rural adoptées par les Etats Généraux du Monde Rural en 1991 tout en prenant en compte
le contexte national de développement actuellement marqué par la décentralisation, l'intégration
sous-régionale et plusieurs politiques sous-sectorielles dont le Programme Décennal Socio
Sanitaire (PRODESS), le Programme Décennal de I’Education et de la Culture (PRODEC) et le
Programme de Développement de la Justice (PRODEJ).

Son plan d'action qui comporte neuf (9) programmes a €té intégré au document Cadre
Stratégique de Lutte contre la Pauvreté (C.S.L.P).

Le SDDR a été adopté par le gouvernement le 09 janvier 2002.

Le Gouvernement de la République du Mali remercie le Programme des Nations Unies
pour le Développement et 1'Organisation des Nations Unies pour I'Alimentation et I'Agriculture
pour l'assistance continue qu'ils ne cessent de lui apporter dans la réalisation des objectifs retenus
dans le Schéma Directeur du Secteur Développement Rural. Il remercie également tous les
Partenaires au Développement, notamment 1'Union Européenne, et les Agences de Coopération
qui ont apporté leur précieux concours financier et matériel, et contribué a l'enrichissement du
document.

Le Gouvernement du Mali se félicite enfin de la mobilisation des producteurs ruraux, des
organisations socio-professionnelles du monde rural, des chambres consulaires, des syndicats
agricoles, du secteur privé et des cadres a tous les niveaux pour l'accomplissement d'une tache
aussi importante et les engage tous a déployer davantage d'énergie créatrice pour faire du SDDR
un véritable instrument de promotion du monde rural.

Son Excellence Ahmed El Madani Diallo

Ministre du Développement Rural
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PREAMBULE

Le présent documel\t constitue l'actnalisation du Schéma directeur du secteur

Développement rural (SDDR
secteur et de la philosophie

développer des synergies entn
au développement général d
exprimées notamment lors deg

Instrument de consens|
de dialogue flexible et évolutf
société civile et I'ensemble ded

La version 2000 du §
depuis fin 1997, date a laque
compte les diverses remarqy
niveaux régional et national
concernes.

Le SDDR - Version 2

SIT|
BII]
Le Volume I constitue
systémes de productiol

YOLUME 1.

Version 2000. I est la continuation des objectifs assignés a ce
définie dans la premieére version de 1992, a savoir: la volonté de
e les différents sous-secteurs du développement rural, de contribuer
u pays et de répondre aux attentes du monde rural clairement
Etats généraux du monde rural.

s autour de la politique du secteur, il se présente comme un cadre
f, et comme un cadre de négociation entre 1'Etat, les producteurs, la
partenaires au développement. '

DDR est issue des différentes réflexions et concertations menées
le le processus d'actualisation a effectivement démarré. Il prend en
les et recommandations des ateliers et rencontres organisés aux
avec les représentants de l'ensemble des partenaires et acteurs

00 comprend trois volumes:

UATION DU SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET
AN DE LA MISE EN (EUVRE DU SDDR (1992-2000)

un état des lieux du secteur, qui analyse 1'évolution du secteur, des
n agro-sylvo-pastoraux et des filieres, le role des différents acteurs,

ainsi qu'une évaluatiof de la mise en ceuvre du SDDR depuis son adoption en 1992. 1

permet de dégager les
corriger les actions et
durable et soutenu du §

VOLUME II. ST
Le Volume II dévelopy]
et d'hypothéses de cr
I'horizon 2010 et les 11
pour assurer le suivi et

VOLUME III. PL./
Le Volume HI dévelo
régional. Ceux-ci s'apj
diagnostics régionaux.
la planification du secf
les nouvelles institutio
¢conomique définis pal

brientations stratégiques a développer, de maniere a renforcer, voire
programmes entrepris et assurer les conditions d'un développement
Eecteur. '

RATEGIE DE DEVELOPPEMENT - SDDR 2000

e, a partir de I'état des lieux réalisé aux niveaux régional et national
bissance, les orientations stratégiques, domaines d’intervention a
nécanismes institutionnels a mettre en place aux différents niveaux
la coordination de la mise en ceuvre du SDDR.

AN D'ACTION - SDDR 2000

bpe les programmes d'actions prioritaires aux niveaux national et
puient sur les éléments issus de 1’état des lieux du secteur et des
Il définit également les mécanismes a mettre en place pour appuyer
eur aux niveaux régional et local, de maniére a prendre en compte
hs mises en place et les niveaux de planification du développement
la décentralisation.

VOLUME 1, SITUATION DU SE(]
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RESUME DES PRINCIPAUX RESULTATS DU SDDR 1992-2000

Depuis ’adoption du SDDR, un certain nombre de résultats positifs ont €té atteints
comme le montrent 1'analyse conjointe de 1'état du secteur et le bilan du SDDR. Le taux de
croissance moyen du secteur a été de 3.6 %%/an au cours de la période. Le secteur participe
activement aux grandes réformes macroéconomiques et a la croissance économique du
pays. Sa contribution au PIB est cn moyenne de 45 % et a celle des recettes d'exportation est
supérieure a 75 % (essentiellement & partir de trois produits: coton, riz, bétail).

Les principaux résultats atteints depuis la mise en ceuvre du SDDR sont résumés ci-
apres.

Au plan institutionnel:

a) Restructuration des services du MDR. avec la création de trois nouvelles Directions
nationales en lieu et place des six existantes. Cette restructuration est le résultat de la
volonté de décloisonner les services classiques et de créer des structures
multidisciplinaires au service des producteurs et acteurs du secteur rural. Ces trois
Directions nationales, dont les missions ont éte également recentrées, ont ét€
déconcentrées jusqu’au niveau local pour tenir compte de la décentralisation.

L’ opérationalisation de la restructuration doit encore étre renforcée, notamment pour
permettre aux nouvelles structures de mieux jouer pleinement leur role d’appui-consei]
aux producteurs, aux collectivités territoriales et aux opérateurs priveés.

Par ailleurs, la création d’un Ministére charge de I’Environnement et de la Direction
Nationale de la Conservation de la Nature (DNCN), qui a pour mission d’élaborer les
éléments de politique en matiere de gestion des ressources naturelles, remet en cause
partiellement la réforme. Des Comités de concertation devront étre mis en place aux
différents niveaux pour harmoniser les interventions.

b) Désengagement de I’Ktat et transfert de compétences, qui se sont traduits par
I’élaboration d’un programme et d'un calendrier de transfert des compétences, la
privatisation des Unités de décorticage du riz de I'Office du Niger, de 1'Office Riz
Ségou et de la médecine vétérinaire.

Ce processus de transfert nécessite la poursuite du renforcement des capacités
techniques et financiéres des organisations de producteurs et du secteur privé, surtout
pour ’approvisionnement en intrants (engrais, production de semences améliorées,...)
et équipements agricoles pour la transformation et la commercialisation des produits
agricoles.

En plus du transfert/privatisation des activités de production, transformation et
commercialisation vers le secteur privé, certaines compétences ont été transférees dans
le cadre de la décentralisation de I'Etat vers les collectivités territoriales, notamment
en matiere de planification du développement social et économique, de I'aménagement
et la gestion de l'espace. de la gestion des ressources naturelles. Ce transfert devra
s'accompagner d'un renforcement des capacités de conception, de planification des
élus locaux.
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c) Elaboration/adoption de la politique de I’environnement et des stratégies sous-

d)

sectorielles, dont 1’¢

I'adoption de la politi

aboration du PNAE/PAN-CID adopté en 1998, l'élaboration et
jue forestiere, de la stratégie de promotion de la femme rurale et

de la stratégie de dévgloppement de la péche.

Deux programmes dappui importants ont également été élaborés: le Programme
National d’Infrastrucfures Rurales (PNIR) et le Programme d'Appui aux Services
Agricoles et aux Orggnisations Paysannes (PASAOP).

Elaboration/relecture de nombreux textes législatifs et réglementaires dont le code
forestier, le code de I'eau, le code de I’environnement, le code domanial et foncier, le
code pastoral et laj Loi sur les sociétés coopératives, ainsi que leurs textes

d’application.

Renforcement des
APCAM), qui a béné

capacités du réseau des chambres d’agriculture (CRA et
ficié entre autres de 1’appui du Programme d’appui PAMOS. Cet

appui a permis de redynamiser et de réorganiser le réseau et de renforcer de maniere
sensible les capacités de conception des politiques et programmes de développement,
a travers 1’appui matgriel et financier, de la formation, la mise en ceuvre d’un volet

information/commun
Le renforcement des
doit se poursuivre en

Au plan de Pamélioration

cation.
bapacités des chambres d'agriculture €largi aux structures de base
vue d’appuyer la professionnalisation du secteur.

es productions agro-sylvo-pastorales

Un grand nombre de progrgmmes et projets de développement ont €t¢ mis en ceuvre avec

’appui des divers partenair

(ONG, bailleurs de fonds et
organisations).

a) Amélioration de la gécurité alimentaire, & travers I’augmentation de la production
de céréales et la recopstitution progressive du cheptel. 1.’amélioration de la production

b)

céréaliére est en gr
paddy, qui est pasf
augmentation est duf
nouvelle politique d
responsabilisation de
travers la signature dg

Augmentation de la
de coton graines en
effectuée surtout p4
rendements qui ont s
des cultures céréalier

Le secteur coton bé
contrat-plan (CMDT

es et la participation matérielle et financiére des bénéficiaires
agences bi et multi-latéraux, secteur privé, producteurs et leurs

de partie due a la forte croissance de Ia production de riz
ée de 250.000 T en 1991/92 a 718.000 T en 1998/99. Cette
b essentiellement a la restructuration de 'Office du Niger, a la
aménagement hydro-agricole et a une meilleure implication et
s producteurs dans la gestion des périmetres hydro-agricoles a
s contrats-plans et la privatisation des rizeries.

production de coton, avec une production de plus de 500.000 T
1998. La trés forte augmentation de cette culture de rente s'est
r un accroissement des superficies cotonniéres, et non des
lagné, voire régressé. Cet accroissement s’est réalisé au détriment

bs et de plus en plus sur des terres a vocation sylvo-pastorale.

héficie d’un bon niveau d’encadrement des producteurs et d'un

Etat-Producteurs) qui permet de garantir les prix et conditions de

production avant la campagne.

Ce secteur, bien qud

dynamique, montre un certain nombre de faiblesses, liées a sa

dépendance vis-a-vi des cours mondiaux, a la forte dégradation des ressources
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naturelles sur 1’ensemble de la zone cotonniére, a la faible valorisation de la
production et a la faible implication des producteurs dans la gestion.

¢) Dynamisme du secteur fruitier et maraicher, dont la demande est en forte
progression au niveau des grands centres urbains et reste confrontée aux nombreux
problémes de valorisation et de transformation.

d) Reconstitution des cheptels de bovins et ovins/caprins, mais persistance de
pratiques d’élevage extensives basées pour la plupart sur la transhumance et le
nomadisme. Emergence de systémes plus intensifs (embouche, production laitiere,
volailles) autour des grands centres urbains, ou la demande est tres forte, doublée
cependant de 1’absence de politiques et de la faible intensification.

¢) Nombreuses expériences en matiére de gestion des ressources naturelles (GRN) et
gestion des terroirs villageois (GTV), notamment avec 'appui du PGRN et d'autres
projets. Celles-ci ont permis de jeter les bases d'un aménagement et gestion de l'espace
du terroir avec la participation étroite des populations concernées et des autorités
locales, et plus récemment des collectivités territoriales.

En dépit de ces résultats et de I'énorme potentiel de production et de diversification des
productions agricoles au Mali. le secteur du développement rural reste confronté a un certain
nombre de contraintes majeures. D'importants défis doivent étre relevés pour atteindre une
croissance durable, plus particulicrement dans les domaines suivants:

- En matiére de sécurité alimentaire

Si le bilan céréalier est globalement positit en année de bonne pluviométrie, celui-ci
cache d'importantes disparités inter-régionales, avec des régions toujours excédentaires
(Sikasso, Ségou) et les autres structurellement déficitaires. On observe également de fortes
différences d'une année a 'autre, ce qui met en exergue la fragilité des résultats obtenus et la
dépendance par rapport aux conditions climatiques. Par ailleurs, la pauvreté d'une proportion
croissante de la population et le déséquilibre nutritionnel particuliérement marqué chez les
jeunes enfants nécessitent la mise en place de mécanismes et la prise de mesures urgentes
pour permettre l'acces de tous a une alimentation suffisante et équilibrée, et plus
particuliérement des groupes défavorisés.

- En matiére de gestion des ressources naturelles

La conjonction de facteurs climatiques défavorables (sécheresses, diminution des
pluies utiles et fortes variations inter-annuelles et dans l'espace) et d'une pression sur le
foncier de plus en plus forte a entrainé une dégradation généralisée des ressources naturelles
sur l'ensemble du territoire, malgré les nombreux efforts pour inverser le processus. La
dégradation des ressources naturelles, qui se marque entre autres par la disparition progressive
du couvert végétal en de nombreux endroits, la progression de la désertification et une
diminution de la fertilité des sols. constitue une contrainte majeure a l'intensification des
systémes de production et au développement des productions agro-sylvo-pastorales et
halieutiques.

Cette contrainte doit étre prise en compte, notamment pour restaurer et mieux gerer le
potentiel naturel, mais doit ¢galement rendre prudentes les diverses projections de croissance
du secteur.
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En matiére de n
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esponsabilisation et de renforcement des capacités des

producteurs et

le leurs organisations

D'une maniére g
particuliérement des femn
organisationnel, que tech
permettre aux producteurs
de gestion des ressources n|

éncrale, les capacités d'intervention des populations, plus
nes et des jeunes ruraux sont trés faibles, tant du point de vue
nique et financier. D'importants efforts doivent étre faits pour
et & leurs organisations de prendre en charge les diverses activités
pturelles et de développement des productions agricoles.

Le PASAOP devrait contribuer a renforcer les capacités organisationnelles, techniques

et de gestion des organisati

pns de producteurs et du réseau des chambres d'agriculture.

En matiére d'enclavement

De trés nombreusg
'écoulement des produits
l'approvisionnement en inf
défavorisées et est un off
permettre de remédier prog]

Au plan des perspectives

Le processus d'actu
ont été atteints depuis son

5 zones de production sont enclavées. Cette situation handicape

agricoles vers les centres de consommation, mais également
rants et autres équipements. Il accentue la situation des régions
pstacle majeur au développement du secteur. Le PNIR devrait
ressivement a cette situation.

plisation du SDDR a permis d'analyser les importants résultats qui
adoption en 1992, notamment dans le domaine institutionnel. 11 a

permis également de dég

er les enjeux et les orientations stratégiques pour permettre au

secteur rural de continuer g jouer un réle majeur dans le développement économique et social
du Mali. En dehors de la alorisation et du renforcement des divers acquis et de la nécessité
de poursuivre la restructurafion du MDR, il s'agira plus spécifiquement de:

tous;

augmenter et div
judicieuse des po
améliorer les con
femmes et jeunes
renforcer les cap
ruraux;

appuyer la profd
opérateurs en avg
et des unités de 3
appuyer la planif}
rechercher des sy
mettre en place
SDDR aux difféd

renforcer la séeurité alimentaire pour une alimentation en qualité et quantité pour

ersifier les productions agro-sylvo-pastorales par une exploitation
tentialités des zones agro-écologiques;

ditions de vie et de revenus en milieu rural et valoriser le rdle des
ruraux;

cités organisationnelles, techniques et financiéres des producteurs

ssionnalisation du secteur et le renforcement des capacités des
| et en amont de la production, dont le développement des services
ansformation agro-industrielles;

cation décentralisée en impliquant étroitement les divers acteurs;
hergies entre les différents sous-secteurs et intervenants;

des indicateurs pertinents de suivi-évaluation et de pilotage du
ents niveaux.
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En matiére d’orientations stratégiques du développement rural :

- augmenter et diversifier la production agro-sylvo-pastorale en vue d'améliorer les

revenus et conditions de vie en milieu rural,

- participer au programme d’intégration économique du Mali au niveau régional et

mondial,
- améliorer ’environnement juridique et institutionnel du secteur,
. renforcer les capacités d’intervention de I'ensemble des acteurs du secteur.

. promouvoir la gestion rationnelle des ressources naturelles en vue d’un

développement durable,

- appuyer la capacit¢ de planification régionale et locale en vue de promouvoir un

développement durable du Secteur rural.
- développer les infrastructures €t équipements de base,

- promouvoir le role des femmes et des jeunes ruraux et soutenir les mécanismes de

solidarité en milieu Rural.

En matiére d’interventions prioritaires les domaines ci-aprés ont €té retenus :

- sécurité alimentaire

- restauration et maintien de la fertilit¢ des sols

- développement des amenagements hydro-agricoles

- développement des productions agricoles. animales, forestieres et halieutiques
- développement des fonctions d'appui

SDDR ~ ACTUALISATION 2000
VOLUME 1. SITUATION DU SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET EVALUATION DE LA MISE EN (EUVRE DU SDDR
1992-2010



1. INTRODUCTION

Le Schéma Directeur du Secteur du Développement rural (SDDR) est congu comme
un cadre de référence pour I’ensemble du secteur et comme un instrument d’orientation de la
politique de développement rural. Sa premiére version a été élaborée avec la contribution de
plusieurs intervenants. Ellg a ét¢ discutée lors des Etats généraux du monde rural en 1991, qui
a €té 'occasion de réaffirther la volonté de la société civile et des producteurs ruraux d’étre
impliqués étroitement daps la conception et la mise en ceuvre de toutes politiques et
programmes de développement du secteur. Les Etats généraux ont permis au monde rural
d'exprimer leurs besoins gt leurs attentes dans un processus de démocratisation de la vie
politique et de désengagement de I’ Etat.

Le SDDR ainsi adppté en 1992 marque la volonté de décloisonner les interventions
des différents sous-secteuts (agriculture-élevage-péche-foréts) et de créer des synergies, a
tfravers un important volet institutionnel dont la restructuration du Ministére du
Développement Rural (MDOR) et la redéfinition des rdles des différents acteurs et intervenants
dans le secteur. Sa mise en ceuvre a coincidé avec la mise en route de plusieurs réformes
politico-économiques, instifutionnelles et législatives.

La présente actualisgtion s’inscrit dans ce cadre. Sa méthodologie, basée sur la mise en
ceuvre de I’approche partidipative, a pris en compte les nouvelles réalités introduites par la
décentralisation (en cours §i’opérationalisation) et la restructuration des services du MDR et
des chambres d’agriculture. Elle a été 1’occasion de faire un premier état des lieux et de
procéder & un bilan global du SDDR et de sa compréhension par les différents acteurs, tant au
niveau national que région

Le processus d’actuplisation a été appuyé par des projets, et plus particuli¢rement par
le projet MLI/91/005-PAMDS. La mise en ceuvre du SDDR s'est concrétisée, entre autres, par
la restructuration du Ministére en charge du développement rural et des Chambres
d'Agriculture, la mise en chantier d'un certain nombre de programmes (PAVCOPA, Projet
d'irrigation privée, PNIR, PASAOQP. . .etc.).

La conception du Schéma qui se veut souple, participatif et évolutif, a permis par
allleurs d'intégrer les résultats de plusieurs programmes et projets en cours, comme le
Programme de Restructurgtion des Marchés Céréaliers (PRMC, démarré en 1982), le
Programme d'Ajustement Structurel du Secteur Agricole (PASA, signé par le Gouvernement
en 1990). le Programme National de Vulgarisation Agricole (PNVA, adopté en 1991), le Plan
Stratégique & Long terme d¢ la Recherche Agricole (PSLT, adopté en 1991), etc.

Depuis I’adoption du Schéma Directeur, des changements et événements majeurs sont
intervenus, tant au plan national qu'aux plans régional et international. Parmi ceux-ci, on peut
citer:
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1. Au plan national

- le processus de démocratisation enclenché dés 1991, auquel le monde rural et la
société civile ont pris une part active, et qui a créé les conditions de leur
responsabilisation dans la conception et la mise en ceuvre des programmes de
développement;

- le désengagement progressif de ILtat et ['opérationalisation de la
décentralisation qui s'est traduite par la mise en place des Collectivités
Territoriales (CT);

- l'adoption de la Stratégie Nationale de Lutte contre la Pauvreté (SNLP);

- l'adoption du Plan National d'Action Environnementale et des Programmes
d'Action Nationaux de la Convention de Lutte contre la Désertification
(PNAE/PAN-CID);

- la finalisation de I'Etude prospective Mali 2025 qui apporte une vision de ce que
devrait étre le Mali a 'horizon 2025;

- larelecture et 'adoption de plusieurs politiques sectorielles et textes 1égislatifs et
réglementaires.

2. Au plan régional et international
- laccélération du processus dintégration régionale en
(CEDEAO, UEMOA);
- la mondialisation de I'économie;

Afrique de I'Ouest

C'est en tenant compte de ces différents changements que le Gouvernement du Mali a
décidé d'actualiser le SDDR, avec l'assistance du PNUD et de la FAO et I'engagement de
plusieurs bailleurs de fonds, & travers l'aide-mémoire signé conjointement en 1997 par la
Banque mondiale, le PNUD, la FAO, I'Union Furopéenne, la Coopération Frangaise, les Pays-
Bas et la RFA.

La méthodologie d'actualisation du SDDR basée sur l'approche participative a été
subdivisée en deux phases distinctes:

1. Une phase d'état des lieux au plan national et régional du secteur du développement
rural et I'état des lieux de la mise en ceuvre du SDDR a ces deux niveaux ;
2. Une phase d'actualisation proprement dite du SDDR.

La premiére phase s'est achevée en fin 1999, avec la tenue d'ateliers de validation au
niveau de chaque région. Ces diagnostics ont ét¢ réalisés par des équipes régionales dont les
membres étaient issus des structures techniques, des projets (5 membres) et de la société civile
(5 membres). Ces équipes ont ¢té animées et appuyées par les membres de l'équipe
nationalel, les cadres de la CPS/MDR et des consultants nationaux et internationaux.

Cette étape a permis unc relecture commune du SDDR de 1992 par rapport aux
spécificités régionales et I'élaboration pour chaque région d'un document de diagnostic du
secteur du développement rural.

= Au cours de la premiére phase, les équipes ont été mises en place aux niveaux national et régional et
un Comité de pilotage, composé des Directions, CPS et services concernés par le secteur du
développement rural a été mis en place.
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pu faire ressortir:

La deuxieme phase vise les

Elle a comporté p
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conditions de participation
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» e bilan du SDDR

Les analyses ont
développement du secte
prioritaires d’intervention
développés dans les Volu
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Evidence une faible appropriation du SDDR au niveau régional et a

les atouts et conIaintes physiques et socio-économiques,

la caractérisatio
piscicoles, ainsi
développement d

la typologie des

lI'analyse des diy
régional,

I'ébauche des orf
niveau de la régi

des principaux systémes de production agro-sylvo-pastoraux et
que leur impact sur la gestion des ressources naturelles et le
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ers programmes et projets mis en ceuvre et leur impact au niveau

entations et axes stratégiques pour le développement du secteur au
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objectifs ci-apres :

approfondir les gésultats de la premiére phase,

dégager et md
d’intervention aj

élaborer le SDD

Atelier a mi-par
Restitution dans
Restitution dans

Forum Paysan d|

ttre en cohérence les orientations et domaines prioritaires
Ix niveaux national et régional,

R 2000.

lusieurs étapes/restitutions aux niveaux régional et national de
ultats de la réflexion avec le plus grand nombre et garantir les
Ces étapes sont:

tours d'examen et de discussion des résultats provisoires;
les régions des diagnostics régionaux;
les Régions des résultats de 'atelier national;

L validation du SDDR — Version 2000.

divise en deux parties :
feur du Développement rural;

de 1992 a4 2000

permis de dégager les enjeux auxquels est confronté le

rural. Ceux-ci ont servi de base d'élaboration des domaines
et du plan d'action du secteur a l'horizon 2010. Ces aspects sont
es Il et I1I.
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3. SITUATION DU SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL

4. 2.1. Contexte général et cadre macro-économique

Vaste pays sahélien enclavé au cceur de I'Afrique de 1'Ouest, le Mali couvre une
superficie de 1.241.138 Km2, dont preés de 60 % appartiennent a la zone subsaharienne ou
désertique. Du point de vue administratif. il compte 8 régions (Kayes, Koulikoro, Sikasso,
Ségou, Mopti, Tombouctou Gao, et Kidal) plus le District de Bamako, 42 cercles et 701
communes, dont 19 urbaines.

Le climat, de type intertropical continental, est caractérisé par une longue saison seche
et une saison des pluies, allant de 2 mois au Nord a 5-6 mois au Sud. La pluviométrie
moyenne varie de moins de 100 mm au Nord & plus de 1100 mm au Sud. Depuis les
sécheresses. on observe une tendance a un climat plus aride, caractérisé par une diminution
globale des pluies utiles et a un déplacement des isohyétes de 200 Km (100 mm) vers le Sud.

Le Mali recéle un potentiel naturel riche et varié et d'importantes ressources agro-
sylvo-pastorales. Traversé par les fleuves Sénégal a I'Ouest sur 900 Km et le Niger sur
1.700 Km d'Ouest en Est, il compte de trés vastes zones inondables et un potentiel irrigable
estimé a prés de 2 millions d'ha. Le Delta intérieur du Niger, qui s'étend sur plus de
30.000 Km?, figure parmi les grandes richesses écologiques du pays.

Ces importantes ressources naturelles. qui constituent la base productive du secteur du
développement rural, sont & I'heure actuelle fortement menacées par la progression de la
dégradation et du processus de désertification, qui se manifeste a des degrés divers du Sud au
Nord du pays. Cette forte dégradation résulte d'un ensemble complexe de facteurs climatiques
(sécheresses récurrentes, forte irrégularité spatio-temporelle des pluies utiles,...etc.) et de
facteurs anthropiques & mettre en liaison avec l'augmentation des besoins des populations;
défrichements anarchiques pour le bois de chauffe et de service, défrichements agricoles,
émondage et surpaturage, persistance de systémes de production extensifs ¢t non adaptés aux
conditions du milieu, etc.

L'ensemble de ces facteurs ont conduit a une fragilisation importante des écosystemes
naturels et & une rupture en de nombreux endroits entre ressources et exploitation/mise en
valeur. Une autre conséquence non moins importante est la migration vers le Sud des hommes
et des troupeaux, a la recherche de terres de culture et de paturages.

Du point de vue démographique, le recensemient général de la population de 1998,
estime la population malienne a 9.8 millions d'habitants, dont plus de 80 % en milieu rural,
contre 7,7 millions en 1987, soit un taux d'accroissement moyen de 2,2 %. Ce taux est tres
variable d'une région a l'autre: 0,1 a Tombouctou: 1,2-1.3 % a Mopti et Gao; 2.1 % a Ségou;
2,5-2,8 a Koulikoro et Sikasso et 4 % a Bamako.

11 existe également une forte disparité dans la répartition régionale de la population: en effet,
9] % de la population sont concentrés sur 30 % de la superﬁc1e au niveau des régions de
Kayes, Koulikoro, Sikasso, Ségou, Mopti et du District de Bamako®.

2y esquisse du schéma d'aménagement du territoire (1995) avait également mis en évidence 3 grandes
zones d'occupation de l'espace: "Zones de vide démographique”, qui affecteraient 65 % du territoire au Nord de
l'isohyéte 200 mm et une petite partie au Sud (zone libérée de I'onchocercose), "llots de peuplement dense", a
I'Ouest et Nord-Est, avec des densités de 25-30 hab/Km? et des "zones peuplées”, dont le triangle "Mopti-
Bamako-Sikasso", qui abriterait a lui seul plus de 5 millions d'habitants sur 100.000 Km?.
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Du point de vue delsa structure, la population est caractérisée par la forte proportion
des moins de 15 ans qui représentent prés de la moitié (contre 3 % pour les plus de 65 ans) et,
selon le sexe, une légére prédominance des femmes est enregistrée (51 %)

La population reste pssentiellement rurale (70% au moins). Mais les villes se peuplent
de plus en plus, et cela a chuse d’un exode rural qui s’explique surtout par I'importance des
migrations internes, liées qux conditions de vie précaires des zones rurales sujettes a une
paupérisation de plus en [plus accentuée. Par ailleurs pour certaines zones du pays les
migrations internationales donstituent de plus en plus une donnée permanente de la vie socio-
€conomique des populations.

Dans les zones rurales I’accés des populations aux services sociaux de base reste
encore insuffisant. En effet Je taux de couverture sanitaire au niveau national est de 59% de la
population couverte dans urff rayon de 15 km. A partir de 14, la situation sanitaire se caractérise
par un taux €levé de mortglité infantile (123%o) entre 1991-1995 et une mortalité infanto-
juvénile de 238%o).

Il existe aussi une fdrte corrélation entre ces niveaux de mortalité et Paccés difficile a
I"eau potable (51% des mdnages au niveau national) & cause des maladies liées a 1’cau et
insalubrité ,qui constituent|les principales causes de morbidité.

Les maladies les plus fréquentes sont: le paludisme, les maladies du Programme
Elargi de Vaccination (PEY), les infections respiratoires, les maladies diarrhéiques et les
maladies cardio-vasculaires| Le paludisme sévit de fagon endémique. Sa période de haute
prévalence (I’hivernage) cdincidant avec celle des activités du monde rural fait de cette
maladie un probléme de san{é publique majeur.

La prévalence du SIIDA est estimée a 3-4 %. Les MST/SIDA constituent une constante
préoccupation. Une évolutign pessimiste est prévisible si des mesures ¢nergiques ne sont pas
prises, dans un contexte ol en milieu rural, 68 % des femmes et 24 % des hommes ne
possedent aucune information sur les MST.

Les problémes de mjalnutrition, participent aussi a Pexplication des taux élevés de
morbidité et de mortalité. Lgs taux de malnutrition préoccupants cnregistrés lors de I’Enquéte
Démographique et de Santé (EDS-II) s expliquent par de nombreuses contraintes qui freinent
la mise en ceuvre des activités de nutrition au Mali : non-validation du Plan National de
Nutrition (PANAN) élaboré| depuis 1994, inexistence de normes et procédures en nutrition,
faible plaidoyer, insuffisancg de ressources et de formation pour l'amélioration de la nutrition
au Mali.
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Au Mali, 'accés a I’éducation reste aussi largement insuffisant en quantité et en
qualité. Le taux brut de scolarisation du premier cycle dans I’enseignement fondamental
(57,8% en 1999-2000) reste faible en dépit d’une croissance progressive de 1992 a 1999. ce
taux de scolarisation reste trés faible au regard de la moyenne sub-saharienne qui avoisine
80%.

La faiblesse des taux se manifeste au niveau des autres ordres d’enseignement. Les
taux bruts de scolarisation de I’enseignement secondaire général, technique et professionnel
sont de 7.3 % en 1997-98 et du supérieur (2,1% en 1997-98). Le taux de pré scolarisation
demeure également trés bas (2,7 % en 1998).

D’autre part, malgré la multiplication des centres d’alphabétisation, le taux
d’alphabétisation des adultes reste encore irés faible. Tl n’était que de 29,1% en 1998 (48.3%
pour les hommes contre 12,1% pour les femmes). A ce niveau I'insuffisance de temps due a la
charge de travail et ’insuffisance de sensibilisation expliqucraient le faible taux
d'alphabétisation.

En dépit des efforts entrepris par le Gouvernement et les autres partenaires 1"offre
éducative reste faible par rapport aux besoins 4 couvrir, notamment en ce qui concerne le
nombre et la qualit¢ des infrastructures d"accueil dans les différents ordres (formel et non
formel). Cette insuffisance est plus accentuée en milieu rural.

Entre 1994-1998, le PIB a augmenté en moyenne de 3.6 % par an (contre 3 % entre
1988 et 1993), taux qui est supérieur au taux de croissance démographique. Cependant, pour
la méme période, la croissance du PIB par habitant n'a €té que de 1,5 %/an. Le revenu moyen
annuel par habitant est pass¢ de 111.000 FCFA en 1994 4 156.000 FCFA en 1998, ce quin’a
pas conduit & une ameélioration du niveau de vie des populationsi.

Depuis la dévaluation, le Mali a enregistré des résultats économiques appréciables
dans plusieurs secteurs. Cependant, ceux-ci restent tributaires, en dehors de l'or (production
de 22,9 T en 1999). de quelques produits agricoles. dont la production est elle-méme soumise
aux aléas climatiques et variations inter-annuelles. En effet, la contribution du secteur
primaire (agriculture) au PIB est de 45 % (coton, céréales, élevage); le secteur secondaire (20
3 25 % du PIB) est caractéris¢ en dehors de la production de l'or par le faible tissu industriel;
le secteur tertiaire (30 a 35 % du PIB) est guant a lui surtout dominé par les activités
commerciales.

Malheureusement, le marché du travail n’a pas pu suivre ces performances
économiques. En effet dans le domaine de I’emploi. la situation est caractérisée par le
chomage et le sous-emploi qui constituent des problemes de plus en plus aigus. Ils deviennent
chroniques parce que le secteur moderne de 1"écononiie ne se développe pas assez vite pour
compenser les effets de la croissance rapide de la population.

3 Ce niveau de revenu par habitant classe le Mali au 118eme rang mondial en 1997, avec seulement
260 S,
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Re est de ’ordre 3 % pour la population agée de plus de 14 ans,
’Emploi et de la Formation (OEF). Cet indice est basé sur la
pbmage qui exclut le sous emploi important du secteur informel (54

t les emplois précaires du secteur formel.

Omage est un phénomene essentiellement urbain (12.5% en milieu

eu rural en 1997); les jeunes et les femmes sont les plus concernés.

yuchés, 86 % des chdomeurs sont ageés de 14 a 39 ans, les jeunes
nbreux.

qu’environ deux jeunes sur trois (65 %), de 15 a 24 ans, dans lc

Es au plus que 6 mois dans année. Cette situation a pour corollaire
5 travailleurs du secteur. La durée moyenne d’absence des partants

pconomique du Mali est aussi confronté a des contraintes majeures
zones de production (insuffisance du réseau routier et de pistes
un parc automobile adapté pour le transport des produits et des
juipement des producteurs (trés faible niveau de mécanisation), au

uctures et équipements collectifs de stockage, de conditionnement

facteurs, on peut ajouter I'insuffisance et la mauvaise gestion des
souvent inadéquate.

ipaux défis, auxquels le Mali se trouve confronté & court et moyen

servatoire malien pour le Développement Humain Durable et la
Pauvreté estimait qu'en 1998, 71,6 % dc la population vivaient en

de pauvreté (soit 103.000 FCFA), dont 78 % de la population en

securit¢ alimentaire, fortement liée aux aléas climatiques et 4 la
démographique et un niveau élevé de la malnutrition;

I"acces insuffisgnt des populations aux services sociaux de base (santé, eau
bN...);
ilphabétisation des adultes;

sous-emploi/chdmage et I’exode rural;

ryonnaire du secteur manufacturier et industriel en vue de la

es produits agricoles ;

s zones de production et de manque d’infrastructures et

llectif.

s ces défis, le Gouvernement s'est doté d'un certain nombre de
t I'étude prospective & I'horizon 2025, et le cadre stratégique de

Iésormais, le seul cadre unique de référence de sa politique
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2.2. Place du secteur dans 1'économie nationale

L'économic du Mali repose essenticllement sur le secteur rural, qui contribue en

moyenne pour 45
Cette augmentation est due essentiellement
la production a atteint globalement pres d
production a doublé depuis 1994 pour atteindre environ 52

% au PIB (1994-1998), avec un taux de croissance moyen de 3,6 % par an.
aux céréales (et plus particuliérement au riz), dont
e 2 millions de T en 1998, au coton, dont la
5.000 T et aux produits d'élevage,

dont l'activité a fortement bénéficié du regain de compétitivité et de la reconstitution du

cheptel.

Comme

le montre les Tableaux 1 et 2. la contribution globale des cultures vivrieres a

la valeur ajoutée du secteur agricole a €t¢ en moyenne de 52 % et le seul taux de croissance du

riz a atteint 12,7 % en moyenne. Le coton a eu quant 4 lui un impact de 1,1 % sur la
croissance du secteur, avec une contribution a la valeur ajoutée agricole d’environ 30 % et un
taux de croissance moyen de 9 %. Par contre. les autres sous-secteurs ont eu un impact

relativement faible. Bien que 1
3,5%, proche de la croissance du secteur.

de 8.5 %, soit 2 fois celle de I'élevage.

es produits forestiers aient enregistré un taux de croissance de
leur contribution & la valeur ajoutée du secteur a €té

Tableau 1. Contribution des branches du secteur du développement rural a la valeur
ajoutée agricole réelle (Base 1987 - Moyenne 92-98)

Croi 0 Impact sur la Contribution a la Valeur
‘roissance (%) h o . . P
croissance (%) Ajoutée agricole (%)

Agriculture vivriére hors riz 3.3 0,8 51,8

Branche consolidée du riz 12.7 0.8 2.7

Agriculture industrielle hors coton -1.0 -0,1 7.8

Branche consolidée du coton 9.4 1.1 28,8

Elevage 1,6 ‘ 0.5 42

Péche 1,4 0,0 1,7

Sylviculture, cueillette 3.5 1 0,4 8.5

Total Agriculture 3.6 l - 100,0

Source: CPS/MDR, 2000

Tableau 2: Evolution du PIB et du Revenu
Année, PIB Mali \j?vgrrltriltl:gi ZCOIIlgsroalli‘ge}']ce du g,mir()dl‘;n;et du‘ :Secf cur T\ Eaet:(f::l Population Revenu/f"oP ulation RevcnuiPoum

riz iz coton agricole 1 disponible totale en FCFA en %

1985 1 533131 63872 | 6804 20552 | 794252 | 599317 | 7456 80 380 |
1986 | 543524 98 609 13 301 24040 | 852677 | 610213 7 591 80386 | 0% |
1987 | sgp300 | 91727 14003 62 | 862020 | 609239 | 7728 78835 | 2%
1988 | 5g9 )10 91257 14714 2830 | 870212 | 613497 | 5850 78 152 1% |
1989 | gsg371 | 124781 h*f 900 | 35475 | 980374 | 670553 [ 7984 | 83 987 7%
1990 | 661 185 118 524 21000 | 32%74 0 999802 | 693830 8 130 85 342 2%
1991 1 657299 96311 | 17563 | 39317 1027578 | 738028 § 289 89 037 4%
1992 1 712 855 _;ﬁs_ﬂlfﬁgﬂl 38804 [1097402 | 763842 | 8464 90 246 1%
1993 | 679 524 03493 | 25502 | 396Ul 1060396 | 761670 | 8649 88 065 2%
1994 | 697 693 06311 | 26597 | 36513 (1411766 1085700 | §832 122928 | 40% |
1995 | 74583 | 130733 29179 . 36883 1631286 1280105 9013 142029 Mj
1996 | 778426 | 135 | 28779 T 50 17sa762 140280 | 9191 153442 | 8% |
1997 | g30040 | 110681 | 38188 58229 ' 840030 1479392 9365 157970 | 3%
1998 | g71859 | 106102 | 553 | e6075 12005980 | 1638947 9 580 171 080 ) 8%

Source: Comptes Economiques du Mali, juillet 2000
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1999 traduisent cette tendan
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de sorgho ; la (
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age, la péche et les exploitations forestiéres occupent pres de 80 %
v dénote surtout le role primordial que joue le secteur rural dans
pu 2). Cette production qui est largement auto consommée évolue

en raison de ’application généralisée des techniques extensives de
atiques.

céréales ont connu une forte baisse ces derniéres années, sauf pour
ationale est insuffisante et pour lequel il existe une forte demande.

a l'amélioration sensible des conditions climatiques et aux
icole malien. Le niveau des importations reste cependant fonction

hiveau de production global des céréales (importations de céréales

42.000 T en 1997).

ricoles (coton, élevage, céréales, fruits et légumes) produisent
d'exportation. Le coton (526.000 T en 1998), qui est fortement

X et des facteurs extérieurs, intervient a luj seul pour 40 a 50 %.
viande, cuirs et peaux), soit 20 a 30 % du total, qui ont bénéficié
un certain regain aprés la dévaluation de 1994, sont freinées
5 de protection prises par les pays voisins.

e les débouchés pour les produits agricoles, les flux des

limentaires (céréales, fruits et légumes, viande, etc.) du Mali
Ins (Burkina Faso, Cote Ivoire, Mauritanie, Niger, Sénégal) sont
des produits alimentaires maliens. Les flux des exportations en

Ce comme Suit ;

pt le Sénégal regoivent environ 70% des exportations de mil, 80%
Lote Ivoire achéte 63% du mais exporté et presque toutes les
iz sont dirigées vers lc Sénégal et la Mauritanie (cf. tableau 6) ;.

les statistiques mpontrent que le Sénégal est importateur net de produits céréaliers.

du Sénégal en provenance du Mali sont jugées tres importantes.
officielles de mil, sorgho et mais représentaient 30 000 tonnes en
bre 1994 a mars 1995, les importations par train du Mali ont

atteint 500 a 10
céréales séches
bien pour la de
exemplc).

En ce qui concerne |
I’Europe tandis que 1’oignon

0 tonnes par semaine. Une source de demande potentielle des
Mali serait les aliments pour la volaille (mais notamment) aussi
ande interne quc pour celle des pays cotiers (Cote d’Tvoire par

es fruits et légumes, le haricot vert est exclusivement destiné a
frais est a 100% exporté vers le Burkina Faso, la Cote Ivoire et

le Sénégal et 63% de la pomne de terre vers la Cote Ivoire et le Burkina Faso (cf. tableau 7) :

VOLUME 1. SITUATION DU SECT!

SDDR —~ ACTUALISATION 2000
EUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET EVALUATION DE LA MISE EN (EUYRE DU SDDR
1992-2010




-15-

Tableau 6: Flux des exportations des céréales en 1999 en %

Cote Ivoire | Burkina Faso | Sénégal [Mauritanie| Niger | Autres | Total
Mil 6 36 32 9 10 7 100
Sorgho 4 51 28 12 5 - 100
Mais 63 7 4 - - 26 100
Riz 11 - 53 36 - - 100
Moyenne 14 32 29 8 8 9 100

Tableau 7: Flux des exportations des fruits et légumes en 1999 en %

Céte lvoire Burkina Faso Sénégal Autres Total
Mangues 17 1 27 55 100
Haricot vert 0 0 0 100 100
Oignon frais 34 37 29 - 100
Pomme terre 46 17 0 37 100
Flux moyens 24 14 14 | 48 100

Tableau 8: Flux des exportations de bétail en 1999 en %

Cote d'Ivoire | Burkina Faso, Sénégal | Mauritanie | Algérie Total
Bovins 83 12 4 1 0 100
Ovins 59 13 15 3 9 100
Caprins 64 18 6 12 0 100
Volaille 97 2 1 0 0 100
[Moyenne 78 10 7 3 2 100

Source : Analyse du volume et des flux des échanges des produits alimentaires entre le Mali et ses
voisins, IER/Ecofil, 2001

En moyenne, environ 80% des exportations de bétail sont dirigées vers la Cote
d’Ivoire avec 83% de bovins, 60% d’ovins/caprins et 97% de volaille.

La politique commerciale au Mali sur le plan régional s'appuie sur les traités de la
CEDEAO et de 'UEMOA dont il est membre. Ces traités, notamment le Traité de la
CEDEAO, signé¢ le 28 mai 1975, préconisent la libération des échanges commerciaux, a
SAVOIr :

- la suppression de tous les obstacles non tarifaires (licences,
contingentements et autres entraves administratives);

_ laréduction progressive vers la levee totale des obstacles.

Toute la réglementation commerciale se conforme désormais a ces Traités, mais
adaptés a l'environnement économique du pays. 11 faut noter cependant dans le cadre de la
libéralisation des prix et du commerce. bien avant la signature du trait¢ de I'UEMOA, que le
Mali avait opéré des changements de son régime fiscal. Déja en 1991, tous les droits et taxes a
l'exportation des produits agricoles ¢taient supprimés sauf pour le coton qui restait soumis au
paiement d'une Taxe pour de services (CPS) de 3%. Cette mesure était accompagnée d'une
diminution sensible du niveau général des taxes a l'importation des mémes produits,
notamment le riz.
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gueur du Tarif Extérieur Commun (TEC), le régime de la fiscalité
93 et 1998 comme ci-apres:
pn des Droits de Douane (DD)
le la redevance statistique a 1%

du niveau des autres tarifs, Prélévement Communautaire et
ent Communautaire de Solidarité (PCS).

Tableau 9: Tarifs a l'impfrrtation des produits agricoles et des intrants (%)

Taxes 1993 | 1996 | 1998 1999 | 2000 |
bp' 5 0 0 | Max. 5 5
PCS* - ols 0,5 0,5 0.5
PC’ - ols 0,5 0,5 0,5
RS* - Libre | Libre 1]

Source: Tarifs douaniers CEAQ
" Droit de Douane

? Prélévement Communautaire d
7 Prélevement Communautaire,
* Redevance Statistique

Les produits sont cl4

Les produits agréés
Jusqu'au ler janviet

Les produits non-ag
les droits d’entrée.

Depuis le 1% janvi
Douane (DD), Redevance
(PCS) est entré en vigue
permanent, mais il n’est val

A coOté de ces droits
Protection (TDP) et la Taxe

La TDP, taxc nation|
du 1% juillet 1999 (le taux §
certains produits la baisse d
qu'll suit :

25% a 50% d
plus de 50%

La TCI au taux de
industrie, afin de modérer 1
n’était appliquée que sur le
plan d’harmonisation de la ]

(1973), CEDEAO (2000), UEMOA (1999)

b Solidarité,

ss¢s en deux catégories :

h la TPC ont subi un abattement fiscal sur les droits d’entrée
2000 ;

éés subissent depuis le ler Juillet 1996 un abattement de 5% sur

pr 2000, le TEC constitué de trois droits permanents (Droit de
Statistique (RS) et Prélévement Communautaire de Solidarité
pr.  Le Prélevement Communautaire (PC) est aussi un droit
hble que pour les produits provenant hors de la zone CEDEAO.

permanents, il y a deux droits temporaires (la Taxe Dégressive de
Conjoncturelle a I'Importation (TCI)).

ple ayant une dégressivité de % chaque année sur 4 ans 4 compter
erait ainsi de 0% a partir du 1* janvier 2003), vise a corriger pour
e protection effective due a I’abaissement des droits d’entrée, ainsi

e baisse :
e baisse:

application d’un taux de 10% :
application d’un taux de 20%.

10% est appliquée sur les produits de I'agriculture ct de 1’agro-
es variations de prix et fixée une fois par semestre. En 1997, elle
sucre au taux de 55% et juste avant au taux de 25%. En 2002, le
VA prévoit un taux de 15% a 20%.
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Les produits du «cru» (riz paddy ou décortiqué, eau minérale, lait frais, céréales,
animaux et viande) et ceux originaires de la CEDEAO agréés ou non, subissent un abattement
des droits d’entrée de 100% (article 82 du trait¢ de 'UEMOA).

Tableau 10: Incidences sur les recettes fiscales des modifications législatives

récentes

Nature de I’impot 1997 2000 Incidences fiscales
Fiscalité intérieure
Imp6t synthétique Dépend de |’application
TVA riz importé 10% 18% + 563 millions FCFA
TVA sacherie 15% 18% + 6 millions FCFA
ISCP remplace CPS sur intrants 5% 5% Neutre
Fiscalité extérieure
DD, DFI, CPS sur le riz importé 30% suspendu | 10% suspendu | Neutre, négatif la susps
DD, DFI, CPS sur les intrants 5% 5% Neutre
Redevance statistique 1% + 108 millions FCFA
Total + 677 millions FCFA

Source : PAMORI, 1999

Les modifications tarifaires ont été plutdt avantageuses pour les recettes fiscales. Par
exemple entre 1997 et 2000, le changement de TVA a eu une incidence de plus de 563
Millions de F CFA a ’importation du riz et au titre de la Redevance Statistique, I"incidence
est de plus de 108 Millions de F CFA. Au total on enregistre une incidence fiscale de plus de
671 Millions de I CFA.

Par ailleurs, il existe d’importantes barriéres protectrices dans les pays de I’Afrique de
I’Ouest pour les importations de viande rouge provenant des marchés mondiaux. La Cdte
d’Ivoire avait une taxe variable (outre une taxe ad valorem standard) sur la viande importée de
Ja CEE pour contrebalancer les subventions accordées par la CEE aux exportateurs de viande.
Le renchérissement des prix & la consommation de viande en Cote d’Ivoire suite a la
dévaluation du F CFA a conduit le Gouvernement ivoirien & baisser la taxe variable sur les
importations de viande provenant des marchés mondiaux de 60 % pour la plupart des
catégories de viande. Les taux de protection nominale qui en résultent pour la viande sont
indiqués au tableau 11 ci-dessous.

Tableau 11: Taux officiels de protection nominale pour produits de viande en

RCI
N° Désignation des produits ©1993/1994 Actuel
1. Beeuf frais ou réfrigéré 1 50 20
2. Carcasse demi-carcasse et viande avec os 200 80
3. Abats rouges (bceuf et porc) ‘ 40 20

Source : J. Metzel; L. DIAKITE, juillet 1997

19922018
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Au Ghana et au Sénégal, deux autres marchés importants pour la viande malienne, il
n’existe qu’un tarif ad valofem sur les importations de viande des marchés mondiaux.

La politique agricdle commune des états de 'UEMOA de méme que celle de Ia
CEDEAO sont en cours {l'élaboration. L’Organisation Mondiale du Commerce (OMC) est
créce en 1995 et le Mali en) devint membre la méme année en ratifiant les différents accords.
Parmi ces accords, I’adcord agricole intéresse plus particuliérement les Pays en
Développement.

Les résultats attendys de cet accord, dont devaient bénéficier en premier lieu les PED
y compris le Mali sont les spivants : ’
- unaccroissemefit des opportunités d’exportations dii 4 un meilleur acces aux
marchés des pays développés ;
- une plus grande stabilité et une meilleure fiabilité des marchés internationaux
résultants de la |ibéralisation du commerce agricole et de la réduction des
distorsions liéeq aux soutiens internes et a I’exportation.

Malgré cet accord apricole, d’importantes restrictions en matiére d’accés aux marchés

des pays développés demeufent. Il s’agit en particulier :

- des droits de dopanes élevés et de I’existence des pics tarifaires (la protection aux
frontiéres dont fénéficie ’agriculture est plus forte dans 8 des 10 pays membres
de ’OCDE d’afjres une étude menée par cette institution) ;

- de la progressivjté des droits ;

- de la complexit¢ des droits et de la gestion des contingents tarifaires ;

- des exigences irjduites par les accords sur les mesures Sanitaires et Phytosanitaires
(SPS) et sur les Obstacles Techniques du Commerce (OTC).

C’est pour toutes cep raisons, que courant 2000 le MDR, en rapport avec le Ministére
de I'Industrie, du Commefce et des Transports qui a en charge les questions relatives a
POMC, a organisé un ateligr de réflexion sur les implications de I’accord agricole de ’OMC
sur I"agriculture malienne. (Cet atelier, qui a regroupé des représentants de 1’administration,
des organisations paysannep et du secteur privé a examiné les mesures de politique agricole
du Mali et leur compatibiljté avec les régles commerciales internationales, particuliérement
celles relatives aux 4 grandgs filieres agricoles porteuses (Riz, Coton, Bétail/Viande, Fruits et
Légumes). Des suggestiony et propositions ont été faites en vue de les rendre compatibles
avec les reégles commercialgs régionales et internationales et préparer les futures négociations
des accords de ’'OMC prévyes en 2002.

La sécurité alimentpire se caractérise, ces derniéres années, par une amélioration
sensible de la situation pluviométrique et des productions agricoles. Ceci a fortement
contribué a augmenter la disponibilité alimentaire et & améliorer la couverture des besoins
essentiels, plus particuliéfement en céréales. En année de pluviométrie normale, la
disponibilit¢ en céréales (tdutes céréales confondues) atteint en moyenne 207 Kg/hbt et celle
en viande et abats , 15-16 Kgg/hbt.

Cette situation cst dpe a I'augmentation constante des productions céréaliéres (prés de
2 millions de T en 1997/98), et plus particulierement du riz dont la production est passée de
300.000 T en 1995/96 a prés de 600.000 T en 97/98.
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A T'heure actuelle, si la sécurité alimentaire semble globalement atteinte, 1'analyse
montre cependant que cet équilibre reste fragile et soumis aux aléas climatiques. Par ailleurs,
il existe une forte disparité régionale en maticre de production céréaliere, avec des
régions/zones le plus souvent excédentaires (Ségou, Sikasso) et des régions/zones en situation
de déficit structurel et chronique par rapport aux besoins (Kidal, Tombouctou, Koulikoro ;
Gao, Mopti), comme le montre le Tableau 12. Cette situation, a laquelle s'ajoute un grave
probléme de malnutrition, toucherait au moins 0,5 million de personnes.

Tableau 12.Disponibilité nette en céréales en K g/téte/an (Moyenne 86/87 — 96/97, sur
la base de la production locale)

REGION | Disponibilité en céréales
Kayes 103,5
Koulikoro 180,6 ]
Sikasso ) : 2479 ]
Ségou L 297,7
Mopti _ - 63,0
Tombouctou 77.3
Gao i 274
Moyenne Mali 166,8 J

Source: CPS/MDR

Par ailleurs, il faut également noter la faible diversification des rations alimentaires, a
I'exception des groupes urbains favorisés. En effet, bien que l'on observe des variabilités
régionales importantes, la base alimentaire repose sur les céréales et principalement sur le mil
et le sorgho, a raison de 202 Kg/personne/an. Les céréales constituent 76,1% de la ration en
milieu rural et 60,5 % en milieu urbain. Sur ce total, le mil et le sorgho représentent prés de
70 %. Les protéines d’origine animale (viandes, poisson, volaille, lait et produits laitiers)
n'entrent que pour 7 % (milieu rural) et 10 % (milieu urbain).

Les bilans céréaliers ex-post font apparaitre une augmentation de la consommation de
riz, qui serait passée de 34 Kg/personne/an en 1988/89 a 44 Kg/personne/an en 1998/99
(comparaison entre les résultats de 'Enquéte Budget/Consommation 1988/89 et les bilans
céréaliers ex-post).

En dépit de cet équilibre relatif entre production et besoins, des études récentes
réalisées par le Département de la Santé ont montré qu'lil existe un grave probleme de
malnutrition, qui touche plus particulicrement les enfants de 0 a 4 ans: 30% des enfants de 0-
35 mois sont chroniquement sous-alimentés, 23% souffrent de malnutrition chronique et 40%
ont un poids en dessous de la normale?. Par ailleurs, on observe de nombreuses carences en
vitamines A, B et C et des anémies nutritionnelles. ainsi que de multiples troubles li¢s 4 la
carence en iode (taux de prévalence estimé de 30 a 80 % avec présence de crétinisme).

Cette situation met en exergue des problémes de santé trés inquiétants, liés a la forte
croissance démographique et aux conditions de précarité et de pauvrete. Celles-ci touchent un
nombre croissant de maliens, et constituent un obstacle majeur & la recherche de la sécurité
alimentaire.

4 Ces données classent d'ailleurs le Mali parmi les 20 derniers pays de I’Afrique sub-saharienne en ce
qui concerne la situation nutritionnelle des enfants.
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3. REVUE DES POLITIQUES TRANSVERSALES ET SECTORIELLES

Le contexte socio-ﬁﬁolitique et macro-économique du Mali a fortement évolué depuis
I'adoption du SDDR en|1992. Cette évolution s'est concrétisée par la relecture et/ou
I'élaboration, la mise en ceuvre des différentes politiques nationales ou sectorielles. La revue
qui suit résume les politiqpes et stratégies adoptées qui ont une incidence particuliére sur le
secteur du développemenq rural en mettant en évidence l'articulation entre celles-ci et le
SDDR.

Pour tous ces cadrep d’orientation et d’intervention, il s’agit de poursuivre la politique
de deésengagement de I’Efat, de renforcer le dynamisme du secteur privé, de soutenir le
développement des commpnautés a la base en favorisant I’implication de tous les acteurs,
dont les producteurs rurauy et de promouvoir la concertation a tous les niveaux.

3.1. Processus dg Décentralisation

La Décentralisation|prévue par la Constitution de la 3¢éme République en son Titre XI
et les dispositions de ses arficles 97 et 98, a pour objectifs

- I'approfondissetpent du processus démocratique qui repositionne formellement la
société civile et |’Etat dans leurs responsabilités et réles respectifs ;

- la promotion du|développement régional et local, en favorisant 1’émergence
d’initiatives au giveau des différents acteurs de la société civile et ’avénement
d’un développethent maitrisé par les populations elles-mémes ;

- laréfondation d¢ I’administration publique autour de ses missions régaliennes.

Au plan politique, la décentralisation permet la prise en charge par les populations de
la gestion de leurs propres gffaires. Cela implique un transfert de pouvoir a des organes élus et
un redimensionnement de J’appareil d’Etat, la responsabilisation des populations se faisant a
travers une définition clajre des compétences et des moyens d’action des Collectivités
Territoriales (CT).

Au plan économiqye, la décentralisation entraine une démultiplication des centres de
décision et de gestion de 1a vie économique. D’une situation ol I’Etat était le principal agent
¢conomique, on passera d celle ou il partage ce réle avec les C1 et les secteurs privé,
associatif et communautairg. L’Etat devra donc se désengager progressivement de plusieurs
domaines d’intervention quil devront étre pris en charge par ces acteurs, tout en facilitant leurs
roles respectifs. Par conséquent, les interventions administratives devront étre modulées sur
les pratiques économiques gt sociales.

Outre les compétemces, les transferts de I’Etat aux collectivités concerneront les
ressources (humaines et flnanciéres) et le patrimoine mobilier et immobilier, en vue de
responsabiliser pleinement |ces collectivités dans la conception, la programmation et la mise
en ceuvre des activités d¢ dévcloppement économique, social et culturel de leurs aircs
géographiques.
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3.3. Etude prospective Mali 2025

L'étude prospective Mali 2025 visait & appréhender la vision que les maliens ont de
leur pays & I'horizon 2025. Selon les résultats de cette étude qui touchait toutes les catégories
sociales et les groupes d'age, les aspirations des maliennes et des maliens seront tournées vers
la recherche d’une société, dont le fonctionnement sera basé sur la "concertation, le dialogue,
la tolérance, le respect, la médiation et le recours a la justice".

Ce désir de paix sociale doit €tre compris dans le sens d’un Etat pragmatique, fondé
sur une démocratie consolidée, une pleine responsabilisation des populations, la transparence
et 1'équité dans la gestion des affaires publiques. L'Etat doit viser le renforcement des
performances de 1’économie, notamment dans sa composante "secteur agricole” pour que le
Mali redevienne le grenier et le premier producteur de viande de I’Afrique de I’Ouest et se
transforme en une puissance agro-industrielle en profitant du cours durablement rémunérateur
du coton.

L’ objectif stratégique a long terme n°3 issu de l'étude Mali 2025, qui vise & "construire
une économie forte diversifiée et ouverte” s'adresse tout particuliérement aux acteurs du
secteur rural. Ceux-ci bien que disposant d’un potentiel de développement appréciable, ne
sont pas a ce stade des professionnels d’une agriculture orientée vers la production a grande
échelle, pas plus que des industriels tournés vers la transformation des produits agricoles.
Toutefois, & Uhorizon 2025, 'urbanisation et les modifications des habitudes de
consommation devrait induire une plus grande exigence sur la diversification et la qualité des
produits agricoles offerts.

Un des objectifs & moyen terme assigné au secteur rural sera son développement
harmonieux et intégré au tissu industriel national en méme temps que son ouverture sur les
marchés régionaux extérieurs. Cet objectif nécessitera la conception et la réalisation avec la
participation des acteurs concernés de programmes de développement de marchés,
d’aménagement et d’équipement de "espace de production, de formation et d’organisation
des acteurs des principales filieres de production.

3.2  Stratégie Nationale de lutte contre la pauvreté

En 1998, le Gouvernement malien a décide de faire de la lutte contre la pauvreté I'axe
central de son approche de promotion du développement humain durable. La stratégie
élaborée a cet effet constitue donc le cadre principal de référence pour rendre les programmes
sectoriels cohérents enire eux, en se concentrant sur I’objectif clé qui est la lutte contre la
pauvrete,

En ciblant les groupes vulnérables et pauvres et leur environnement socio-
économique, la stratégie de lutte contre la pauvreté privilégie une approche a la fois
sectorielle et transversale pour mieux saisir les dimensions de la pauvreté. Elle propose des
actions novatrices qui s’attaquent aux causes profondes de la pauvreté et renforcent les
capacités des pauvres a tirer profit des opportunites offertes par ’environnement physique,
économique, social et culturel. Les axes stratégiques prioritaires retenus dans la stratégie.
concernant particulicrement le secteur agricole, sont les suivants :

- améliorer I’environnement économigue, politique, juridique, social et culturel en
faveur des pauvres ;
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- promouvoir les activités génératrices de revenus et I’auto emploi a I’intention des
pauvres ;

- améliorer I’acceé
production ;

b des pauvres aux services financiers et aux autres facteurs de

- promouvoir le d¢veloppement et améliorer les performances des filiéres
agroalimentaires dans lesquelles sont concentrés les pauvres.

L’opérationalisation des actions inscrites dans ces axes relévent principalement des
principaux intervenants du|secteur de développement rural.

3.4.  Politique nationale de protection de I’environnement

En s’engageant a Rio en 1992 sur I’Agenda 21 ct en signant puis ratifiant en 1995 la
Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification (CCD), le Mali a signifié
son engagement et confirmg que désormais ces instruments font partie de son droit positif.

Afin de résoudre l¢s nombreux problémes environnementaux qui apparaissent de plus
en plus aigus, le Goyvernement du Mali a élaboré un Plan National d’action
Environnementale (PNA[E), qui prend en compte Densemble des problémes
environnementaux et les Plogrammes d’action contre la Désertification (CID).

Ses objectifs globayx sont, entre autres :

- assurer la sécur
qualité suffisan
renouvelables ;

jt¢ alimentaire et la fourniture d’autres produits en quantité et
es, a ftravers une gestion durable des ressources naturelles

- préserver/protégyg
notamment en [ul

r et améliorer le cadre de vie de l’ensemble des citoyens,
tant contre toute forme de pollution et de nuisance ;

- développer les ¢
local, et promg
I’environnement,

Apacités nationales d’intervention aux niveau national, régional et
juvoir la participation de tous a DI'ccuvre de protection de

Les objectifs spécif
comme suit :

iques intéressant le secteur du développement rural se résument

- développer et ap;
des ressources nd

puyer la mise en ceuvre d’une gestion décentralisée et participative
turelles et renouvelables,

- appuyer les diff]
de producteurs,
pleinement leur
I’environnement

Erentes collectivités territoriales, les organisations et associations
es ONG et autres partenaires de la société civile afin qu’ils jouent
Fole dans la gestion des ressources naturelles et la protection de

- promouvoir deq
d’exploitation 1

- élaborer et appuy
ressources naturd
et les plans de ¢
dégradation, de 13

b systemes de production agricole durables et des méthodes
pspectueuses de I’environnement,

er la misc en ceuvre des programmes participatifs de gestion des
lles, a travers les schémas régionaux d’aménagement du territoire
estion des terroirs villageois, en vue de réduire les effets de la
1 désertification et/ou de la sécheresse ;
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La mise en ccuvre du PNAE-CID implique nécessairement la prise en compte de la
dimension environnementale non seulement lors de 1’actualisation du SDDR, mais aussi et
surtout pendant sa phase de mise en ceuvre. Pour cela il s’agira de se référer aux différents
programmes d’action élaborés suite a 1’adoption de cette politique, a savoir :

au niveau national : les programmes d’action nationaux comme le Programme
d’aménagement du territoire, le Programme de Gestion des Ressources Naturelles
(PGRN), le Programme national de maitrise des ressources en eau, le Programme
énergies nouvelles et renouvelables, le Programme de gestion de I’information sur
I’environnement, le Programme IEC en environnement, le Programme de suivi de la
mise en ceuvre des conventions et le Programme de recherche sur la désertification et
la protection de I’environnement ;

au niveau régional et local : les programmes d’action régionaux (PAR) et locaux
(PAL).

Par ailleurs, la stratégic nationale en matiére de diversité biologique s'est concrétisée
par sa ratification le 29 mars 1995. Depuis, le pays s’est attel€, en relation avec ses partenaires
intéressés, dans la formulation d’un cadre approprié de gestion de la diversité biologique.

Le diagnostic fait en cette occasion fait ressortir la grande diversité des conditions
écologiques donc du potentiel en diversité biologique. Ce patrimoine riche et varié du Mali est
malheureusement menacé de disparition a cause essentiellement de I’homme (défrichement,
surpaturage, braconnage, péche illicite, feux de brousse, lutte chimique anti-parasitaire et anti-
aviaire et par les aléas climatiques (déficits pluviométriques notamment). La pauvreté de
I’immense majorité de la population oblige les hommes et les femmes & surexploiter les
ressources biologiques, ce qui en rend la restauration. la reconstitution et le développement
particulierement difficiles.

Les grandes sécheresses des années 1972-1973 et 1984-1985 ont donné le déclic pour
une prise de conscience nationale pour la conservation des ressources biologiques. Mais, les
projets orientés vers les objectifs de la Convention sur la Diversité Biologique (CDB) sont
encore peu nombreux.

Face a ces enjeux, le Gouvernement a décidé de mettre en place la stratégie nationale
en matiére de diversité biologique, assortie d’un plan d’action articulé autour de cinq
programmes majeurs .

- programme de renforcement des zones protégees ;

- programme de gestion durable des ressources biologiques ;

- programme de renforcement des capacités humaines a converser la diversité
biologique ;

- programme de valorisation des connaissances et pratiques traditionnelles de
conservation de la diversité biologique ;

- programme de préservation des variétés locales et races d’animaux domestiques
menacées d’extinction .
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3.5. Politique

S04 .

Programme scctoriels de Développement Sanitaire et Social

Le 15 décembre 1990, dans le prolongement de Dinitiative de Bamako, qui a fixé
comme objectif pour le se¢teur de la santé, le développement d’une médecine de masse par la
décentralisation, I’extensidn de la couverture territoriale du pays en services de santé de base,
I'implication des populatjons dans leur gestion et leur réalisation et la participation des

bénéficiaires au finance

nt des soins de santé, le gouvernement du Mali a adopt¢ une

Politique sectorielle de sangé et de population.

Cela a constitué le
jusqu’a I’élaboration du P
constitue, sur la période
lequel se reconnaissent tof
euvre.

L’objectif général ¢
et social des populations
économique et social.

En vue d’opératio

cadre de référence de 1’ensemble des projets de santé population
lan Décennal de Développement Sanitaire et Social (PDDSS) qui
998-2007, le cadre consensuel du développement sanitaire dans
is les partenaires intervenant dans son financement et sa mise en

Ju Plan Décennal 1998-2007 vise I’amélioration de 1’état sanitaire
afin de leur permettre de micux participer au développement

aliser le PDDSS, le gouvernement avec le concours de tous les

partenaires intérieurs et gxiérieurs, a €laboré un premier programme de Développement
Sanitaire et Social (PROIPESS) couvrant la période 1998-2002 . Poursuivant les objectifs
généraux du PDDSS, le PRODESS ambitionne de réaliser les objectifs spécifiques suivants

communautai
assurer ’infor]

réduire la morjalité liée aux maladies de la meére et de ’enfant ;
réduire la morpidité liée aux principales maladies sévissant dans le pays ;
améliorer ’acges et [utilisation des services de centre fixe et au niveau

c
mation/éducation/communication et la participation

communautatye ;

réduire I’excly
assurer la proif

Le PRODESS, tout
politiques sanitaires et soq
domaines comme la lutte ¢

sion sociale ;
hotion communautaire.

en se voulant une consolidation des acquis de la mise en ceuvre des
iales ayant précédé le PDSS, entend accorder la priorité & des
pntre les maladies et la malnutrition, le développement de la santé

de la reproduction, le développement des ressources humaines et la lutte contre la pauvreté et

I’exclusion.

Les facteurs suscep

entre autres :
- Deffectivité dg

la réussite des
I’éducation de
I’amélioration
celle des coucl

la collaboratio

mobilisation d

ibles d’influencer la réalisation du PRODESS et du PDDSS sont

la décentralisation ;

réformes du secteur de la santé ;

5 populations ;

de la situation économique du pays en général et particuliérement
nes les plus pauvres de la population ;

h intersectoriclle ;

"accompagnement dans la durée des partenaires au développement dans la

es ressources techniques et financieres.
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3.6. Programme Décennal de I'Education (PRODEC)

Il est né du souci d’adapter le systeme éducatif malien au nouveau contexte socio-
politique du pays a savoir : décentralisation. désengagement de I'Etat, responsabilisation de la
société civile. Il vise entre autres a

- définir des programmes d’éducation répondant aux besoins et préoccupations des
populations et des utilisateurs ;

_ renforcer les infrastructures et équipements scolaires en vue d’améliorer les
conditions de I’enseignement ;

. renforcer la formation des enseignants et accroitre leur effectif ;

- rehausser le taux de scolarisation particulicrement en milieu rural en mettant un
accent sur la scolarisation des filles ;

. veillez a I’'adéquation formation-emploi pour faciliter I’insertion des jeunes dans
la vie active ;

- développer I’alphabétisation fonctionnelle des adultes ;

- impliquer fortement les partenaires de I’école notamment les parents dans la
définition et la mise en ceuvre des programmes d’éducation.

Par rapport au secteur rural, il apparait trés nettement que la demande pour la
formation/éducation est trés forte en milieu rural. Parmi les 1 | axes prioritaires retenus par le
PRODEC, les objectifs pour le secteur développement rural concernent non seulement, le
développement de 1’alphabétisation fonctionnelle des adultes, I’adaptation du contenu des
programmes aux préoccupations des populations rurales, le renforcement de la formation
professionnelle des jeunes ruraux a travers I’adaptation de I’enseignement technique et
professionnel, mais aussi ’amélioration de la qualité de P’enseignement des ¢coles
d’enseignement agricole notamment 'IPR/IFRA et le Lycée Technique Agricole de Koutiala.
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4. EVOLUTION DU C
REGLEMENTAIRE

4.1.
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RE INSTITUTIONNEL, LEGISLATIF ET

D
‘iT DU ROLE DES ACTEURS DU SECTEUR

Cadre institutionnel du secteur

Le cadre institutionnel, réglementaire et 1égislatif du secteur rural a fortement évolué

en vue de s'adapter aux e
impliquent une redéfinitio
institutions étatiques.

La restructuration
SDDR adopté en 1992, a

une relative instabilité dq

structures. Dans le méme
structuré.

Les objectifs de ¢

notamment par un décloisd
et le transfert effectif de c¢

organisations professionne

4.1.1. Etat

L’Etat a fait des
activités de production, de

encore dans son portefeuil
les principaux bénéficiaired

Dans le cadre de

missions de ['Etat ont étd

politiques, de planificati

évaluation et du contrdle d

secteur.

4.1.2. Ancy
En plus des instit]

(Assemblée Nationale, do
Economique Social et C

de I’économie e

de I'éducation;
des transports
de la santé.

du développeme
de ’environnem
de I’administrati
des ressources h

du développeme

Kigences de la décentralisation et du désengagement de 1'Ftat, qui
h des roles et missions de l'administration et des divers services et

du Ministére du Développement Rural, qui était inscrite dans le
Ft€ engagée des 1993 et se poursuit encore. Elle a été marquée par
s institutions et par la lenteur de mise en place des nouvelles

tremps, le réseau des Chambres d'agriculture a été renforcé et mieux

es réformes visent la rationalisation des interventions de I’Etat,
nnement et une déconcentration des principaux services techniques
priaines activités au secteur privé et collectivités territoriales et des
les agricoles.

pvancées importantes dans le processus de désengagement des
commerce et de services. Pour ce qui est des entreprises publiques
e, un systeme de gestion de type privé a été mis en place, auquel
sont associés.

a restructuration du MDR et du transfert des compétences, les
recentrées autour des fonctions essentielles de conception des
, d’appui-conseil aux divers opérateurs et acteurs, de suivi-

e 'ensemble des programmes et des activités de développement du

age institutionnel

ptions de définition et d’orientation de la politique nationale
la Commission du développement rural, Gouvernement, Conseil

I;Fturel et Haut Conseil des Collectivités); la gestion politique du
SDDR releve de plusieurs

tructures ministérielles, parmi les ministéres chargés:

ht Rural;

Ent;

bn territoriale et des collectivités locales;
Fdrauliques;

des finances:

ht social;

4
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4.1.3. Structures techniques

La réforme des structures du MDR a été guidée par le recentrage des roles et missions
de 1’Ftat autour de fonctions de conception des politiques, de planification, d’appui-conseil,
d’organisation de la gestion des ressources naturelles, de contrdle des activités du secteur. Elle
visait également une meilleure efficience des structures aux différents niveaux et a pris en
compte les exigences du processus de décentralisation®.

Les services classiques sous-sectoriels, a savoir les services de I’agriculture, des eaux
et foréts, de I’élevage, du génie rural, de I’action coopérative et de la protection des végétaux,
ont été dissous et trois nouvelles Directions nationales a vocation multisectorielle ont été
créées. 1l s'agit de la Direction nationale de 1'appui au monde rural (DNAMR), la Direction
nationale de I’aménagement et de I’équipement rural (DNAER) et la Direction générale de la
réglementation et du contrdle (DGRC).

Cette réorganisation des services marque la volonté de "désectorialiser” des structures
et de favoriser une approche multidisciplinaire et une meilleure intégration des spécialités en
vue d’apporter une réponse plus adéquate aux besoins des populations rurales. Ces trois
nouvelles directions ont été déconcentrées jusqu’au niveau communal. Les services
déconcentrés (services régionaux, de cercle, et leurs antennes au niveau de la commune) sont
mis 2 la disposition des nouvelles collectivités territoriales (CT) et ont pour mission un appui-
conseil a leur niveau. Un texte réglementaire organise la mise & disposition des CT des
services techniques.

La création en 1998 de ces nouvelles structures en charge des ressources naturelles et
de I'environnement a remis en effet en cause une des bases essentielles de la réforme, a savoir
I’approche multidisciplinaire des services ruraux, qui vise a rompre avec une approche
sectorielle et verticale. Elle réduit aussi, dans un contexte d’insuffisance numérique des agents
de I'Btat, les capacités de coordination inter-sectorielle de la base au sommet, alors que la
mise en ceuvre de la décentralisation exige un renforcement de la coordination des moyens
techniques.

De fagon générale les services du développement rural, se caractérisent, surtout suite
aux reformes structurelles intervenues, par un manque de matériel d’équipement et une
faiblesse des ressources financiéres affectées a 1’exécution de leur mission. Ces insuffisances
constituent des contraintes & I’accomplissement par les services de leur mission notamment
aux niveaux régional et local.

Par ailleurs cette restructuration, rend obligatoire, eu égard aux moyens encore faibles
des collectivités territoriales, une déconcentration des services de développement rural
nécessaire & I’appui aux activités des populations a la base. La mise en oeuvre du volet
institutionnel du PASAOP avec 1’élaboration et la mise en ceuvre des cadres organiques
permettra de corriger ces incohérences.

3 La restructuration du MDR a été précédée de tests de transfert d’activités, notamment dans le domaine
de la commercialisation, et de prise en charge par les populations de leurs besoins en services sociaux de
base (¢ducation, alphabétisation fonctionneile, santé.. .etc.).
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4.1.4. Services et structures d'appui

D'autres structures|d’appui ont été mises en place ou restructurées. Il s'agit de la
Cellule de Planification et de Statistique (CPS/MDR), la Direction administrative et financiére
(DAF), ’OMBEVI, I'lnstitut d’Economie Rurale (IER), le Laboratoire Central Vétérinaire
(LCV) ou encore les Offices et Entreprises Publiques (Office du Niger, Compagnie Malienne
de Développement des Textiles). Ces services centraux exercent, soit des missions publiques

specifiques (recherche, pl

ification, logistiques), soit la gestion au nom de I’Etat de biens

ublics ou de secteurs vitatix pour 1’économie du pays.
p pay

a) Cellule de Plani

fication et de Statistiques (CPS/MDR)

I.a Cellule de Plan

1992. Comme les autres

coordination et la mise ef

ification a été créée par 1’ordonnance n°92052/PCTSP du 5 juin
CPS (Santé, Education, etc), elle a pour missions le pilotage, la
| cohérence de toutes les politiques, activités de planification, de

coordination et de diffusiof de 1’information au sein du secteur développement rural.

La CPS ne disposd

elle dispose, d’un point

pas de démembrements aux niveaux régional et local. Toutefois,
de vue fonctionnel, de relais a ces niveaux avec les Bureaux

Statistique et suivi-évaluation et les bureaux Documentation, Information et Communication

créés au sein des trois nouy

Une étude réalisée
CPS, y compris l'appui a

devrait permettre de renfor

elles Directions.

en 1997/98 a conclu a la pertinence des missions assignées a la
la planification décentralisée. Un aménagement structurel interne
cer la fonctionnalité et 1’efficacité de la structure.

b) Direction Admipistrative et Financié¢re (DAF/MDR)

La Direction Admihistrative et financiére (DAF) est chargée de gérer I’ensemble des

ressources humaines, matd
Ministére en charge du déy

Une évaluation de 1
cette étude a conclu a la nd

systéme plus fonctionne! e

¢) Structures de r:

rielles et financiéres, ainsi que le développement des capacités du
eloppement rural.

efficacité de la DAF a été menée en 1997/98. Comme pour la CPS,
cessité d'un aménagement structurel interne, de maniére a rendre le
plus apte a assurer ses fonctions.

cherche: CNRA/IER/LCY

Le Comité Nation|
l'évaluation technique et {

al de la Recherche Agronomique (CNRA) est chargé d'assurer
Inanciére des projets et résultats de la recherche agronomique. Ce

comité dispose de deux cogmmissions l'une technique et I'autre financiére pour l'exécution des

missions du CNRA.

L'Institut d'Econonpie rurale (IER) est l'institution principale de recherche pour les
besoins du développement rural. La Loi n°93/066/AN/RM du 24 novembre 1993 l'a érigé en
Ftablissement public a carpctére administratif (EPA) et doté d'un conseil d'administration. Un
plan stratégique a long terthe (PSLT) a été adopté en 1994.

L'IER a été restrudturé au début des années 1990 en vue de rendre l'institution plus
apte a assumer ses missiops d’appuis. Cette restructuration a permis de renforcer la liaison

entre recherche et dévelo
six centres régionaux, et
Commissions Recherche-

ement, 4 travers la régionalisation des structures et la création de
entre chercheurs et utilisateurs, a travers la mise en place de
tilisateurs aux niveaux national et régional (CNU, CRU), qui

comprennent les chercheurs, d'une part, et les organisations de producteurs et les différents

utilisateurs des résultats dd

la recherche, d'autre part.
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Le Laboratoire central vétérinaire (LCV) est quant a lui spécialisé dans la production
de vaccins, la recherche et le diagnostic des maladies animales. 11 jouit également d’un statut
d’Etablissement public a caractere administratif (EPA).

Une revue institutionnelle du LCV effectuée en 1997 a recommandé la séparation des
activités de recherche/diagnostic (relevant de I'Etat) de celles de production de vaccins, qui
devraient étre transférées au secteur privé. La revue a aussi souligné la nécessité pour le volet
recherche/diagnostic de doter le LCV d’un réseau de Laboratoires régionaux pour appuyer la
privatisation des activités de la santé animale et permettre une meilleure couverture du cheptel

en analyse — diagnostic.

4.1.5. Organismes personnalisés, Offices et Projets de développement
rural

Par cette appellation, il faut entendre les nombreux organismes aux statuts Juridiques
divers, allant de services personnalisés aux services rattachés de longue durée, comme
1"Office riz Mopti (ORM), I'Office riz Ségou (ORS), d'une part ou a durée déterminée comme
les Projet d’élevage de Mali Nord-Est (PEMNE), ODRS, OPIB. Une autre catégorie est
constituée des structures du Développement Rural sous conseil de surveillance comme PDZL,
UNSO Tonka, FODESA, ...etc.

Par ailleurs, le Département compte sous sa tutelle la Compagnie Malienne de
Développement des Textiles (CMDT) et 1’Office du Niger (ON).

Créée en 1974, la CMDT est une société d’économie mixte: 1’Etat est actionnaire a
60% et la CFDT, a 40%. Elle est axée sur la production, la transformation et la
commercialisation du coton. Elle détient le monopole de la transformation et de la
commercialisation de la fibre. Un Contrat-plan lie I'Etat, l]a CMDT et les producteurs (Voir
Point 5.3.).

L’ Office du Niger (ON) a été créé en 1932. Son statut a progressivement évolué vers
un statut d'Etablissement public a caractere industriel et commercial (EPIC). Celui-ci confére
3 'ON le role de maitre d’ouvrage délégué des aménagements et de gestion des terres du
Delta pour le compte de I’Etat. Son mandat s étend sur le développement des amenagements
sur l'ensemble du potentiel des terres irrigables du Delta, qui sont estimées a environ 1 million
d'ha, dont 60.000 ha seulement sont actuellement aménagés et mis en valeur.

4.1.6. Chambres consulaires

1l s'agit du Réseau des Chambres d'Agriculture, de la Chambre du Commerce et de
I'ndustrie du Mali (CCIM) et la Chambre des métiers.

A) Le Réseau des Chambres d'Agriculture du Mali

Lors des états généraux du monde rural, il est ressorti la nécessité d'adapter la structure
de la Chambre d'Agriculture aux exigences des politiques et stratégies nationales de
développement du secteur rural.
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Ainsi par la Loi n®93-044/AN du 4 aoiit 1993 et le Décret n° 93 795/P-RM du 18 aodt
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1993 est né le réseau des chambres d’agriculture du Mali.

Ces textes consacfent la création de neuf (9) Chambres Régionales d’Agriculture
(CRA) et une Assemblé¢ Permanente des Chambres d’Agriculture du Mali (APCAM),
chacune des structures dispjosant de la personnalité juridique et de I’autonomie financiére.

Placé sous la tutefle du MDR, le réseau des chambres d’agriculture du Mali est
organisé a partir de ’échelon du village et fraction jusqu’au niveau national avec des
membres €lus démocratiquement. Il exerce deux types de fonctions notamment :

- des fonctions de représentation des intéréts agricoles auprés des pouvoirs publics et
des partenaires du secteur agricole d'une part, et de consultation fonctionnelle et de
coordination en|vue de créer une synergie d’action des acteurs économiques du

secteur agricole {’autre part ;

- des fonctions d’fntervention en matiére agricole dans les domaines de la formation
professionnelle, |de I'information et la communication, de P’organisation et la
structuration, defla participation, ’assistance et le conseil aux exploitants agricoles.

L'originalit¢ de cettp nouvelle organisation réside dans le regroupement judicieux des
ressortissants individuels e} représentants des organisations professionnels agricoles. Depuis,
se montrent plus actives dans la représentation du monde rural a
travers la mobilisation des furaux, I'information et la communication, le réglement des litiges
(dont le plus récent est celdi intervenu 4 la suite de la crise de la filiére coton), la défense des
intéréts des producteurs, la formulation des politiques et a 'exécution des projets.

les Chambres d'Agriculturd

B) Chambre de Commerck et d'Industrie du Mali

Bien que la tutelle |[de la Chambre de Commerce et d'Industrie du Mali (CCIM) ne
releve pas du MDR, le dévgloppement du secteur rural est étroitement 1ié 3 celle-ci pour tous
les aspects portant sur la cpmmercialisation, la transformation/conditionnement des produits

agricoles et I'approvisionnement en intrants.

Tout comme le réseau des Chambres d’agriculture, elle est composée de différents
regroupements de ressortissants, comme I’ Association des Maliens Exportateurs de Légumes

et de Fruits (AMELEF) et

de I’Association "Agrumes et Oléagineux du Mali" (AOM). La

CCIM et ’APCAM se sont investies pour trouver de meilleures conditions de transport par

fret des produits agricoles dp Mali.

Aussi les deux institutions collaborent-elles dans le cadre de la conférence régionale
sur les perspectives agricgles de I’Aftique de I’Ouest et de la Chambre consulaire de

IP'UEMOA.

C) Chambre des Métiers

Pour le moment les

de suite.

interventions de la Chambre de métiers restent limitées & ses
relations avec PAPCAM, Jp CRA du District de Bamako et la Conférence Régionale des
Chambres des métiers du Histrict. Elles organisent des foires communes depuis deux années
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A travers les artisans ruraux (forgerons et menuisiers surtout), la chambre des métiers
contribue a l'amélioration et a la maintenance des équipements agricoles ainsi qu'au
développement des métiers non-agricoles en milieu rural.

4.2. Roles des autres acteurs

Le secteur du développement rural concerne un grand nombre d'acteurs: collectivités
territoriales, OPA, opérateurs privés, ONG et partenaires au développement. Chaque groupe
d'acteurs a des missions précises, qui ont été¢ revues a la faveur du processus de
démocratisation, de la mise en ceuvre de la décentralisation et de désengagement de I'Etat.

4.2.1 Collectivités territoriales

Les Collectivités territoriales (Régions, Cercles, Communes) ont ét€¢ mises en place en
1999. Elles sont dirigées par des organes €lus et sont dotées de la personnalit¢ morale et de
I’autonomie financiére.

Elles ont pour mission le développement €conomique, social et culturel d’intérét
régional ou local. A cet effet, elles ont compétences, pour ce qui est de leur territoire respectif,
en matiere de conception, de programmation et de suivi-évaluation des programmes de
développement économique et des actions dans les domaines comme 1’éducation, la santé, les
infrastructures routiéres et les communications, le transport public, la gestion des ressources
naturelles et le développement du secteur rural, etc.

De maniére plus spécifique, les prérogatives contérées par la Loi aux CT comprennent
un certain nombre d'éléments importants pour la mise en ceuvre du SDDR, & savoir
notamment:

- l'organisation des activités agro-sylvo- pastorales,

- le développement de I'hydraulique rurale et pastorale,

- la gestion des ressources naturelles et de l'environnement,

- la promotion des activités économiques dans les divers secteurs agricoles.

4.2.2 Organisations professionnelles agricoles et Associations villageoises

Le secteur agricole se caractérise par une grande diversité d’organisations aux statuts
divers. A c6té des tons villageois et des coopératives, on trouve les Associations villageoises
(AV), des Comités de développement villageois, des Comités villageois de crédit, des
Comités villageois de gestion de ressources naturelles (CVGRN), des GIE et de tres
nombreux autres Comités créés autour d'un besoin ponctuel ou de réalisations a caractere
économique ou social (barrages de retenue, banques de céréales, centres de santé, etc.). Ces
organisations et associations touchent a des degrés divers toutes les régions du pays. Leur
nombre est actuellement en pleine expansion (environ de 6.000, dont 80 % en milieu rural).

Les organisations professionnelles agricoles (OPA) ont pour mission d’assurer le
développcment économique et social de leurs membres, par la mise en commun de leurs
efforts et de leurs moyens, 4 leurs avantages et a leurs risques.

SDDR - ACTUALISATION 2000
VOLUME 1. SITUATION DU SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET EVALUATION DE LA MISE EN EUVRE DU SDDR
19922010



D'une maniere générale, |

232 -

es organisations professionnelles surtout féminines se caractérisent

par une absence de statyt juridique, contrairement aux tons et coopératives agricoles ou
encore par une faiblessq organisationnelle et financic¢re. Elles souffrent de surcroit de

probléemes de gestion inte
des objectifs qu'elles se sq
CMDT), ou elles sont
développement.

Avec la mise en
niveau villageois voient

me. Leur impact n’est pas non plus a la hauteur de leur nombre ou
nt fixés, sauf dans les zones de production de riz et de coton (ON,
mieux structurées et disposent de meilleures conditions de

place des collectivités décentralisées, les associations créées au
leurs prérogatives diminuer, dans la mesure ou les fonctions de

planification, de programipation et de suivi sont assurées au niveau communal et non pas au

niveau villageois.

4.2.3 Fem

Le SDDR de 1992
stratégie spécifique en fa
jeunes qui jouent pourtant

mes et jeunes du secteur rural

dans sa conception et sa mise en ceuvre n'avait pas développé de
veur des groupes sociaux défavorisés que sont les femmes et les
les premiers roles dans le milieu rural.

En effet, les femmes constituent plus de la moitié de la population rurale active et

assurent 70 a 80% de la pj
commerce (58%).

Mais en dépit de
femmes rurales ne semb

oduction alimentaire, dominent le secteur de l'artisanat (69%) et du

eur role inestimable dans la production des biens et services, les
nt pas avoir tiré grand profit des actions de développement du

secteur auquel elles contribuent énormément.

Bien que quelquep avancées dans les approches du développement rural ont été
relevées ici et 1a, les femmes restent globalement confrontées a de fortes contraintes d'ordre
économique, juridique, pofitique, institutionnel, socio-culturel et technique qui méritent d'étre
appréciées a leur juste valgur.

La prise en compte des femmes dans le processus du développement parait d'une
importance capitale, non seulement par souci d'égalitarisme mais aussi du fait des chances de
succes économique et de pérennité des actions de développement. Ceci est particuliérement
important dans les secteurs aussi vitaux que le développement rural et la sécurité alimentaire.

Concernant les je
que de plus en plus, prob
au développement anarchi
milieu d'origine. Toutefo
nombreux jeunes par rapj
leur offre ce milieu.

es, les enquétes et les analyses qui ont été effectuées, ont montré
lement dégus par le mirage urbain et conscients des problémes liés
que des grandes villes, certains jeunes ruraux restent attachés a leur
s, l'une des principales raisons de la désaffection persistante de
bort au milieu rural est le manque de perspective économique que
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1effectif actuel de la population malienne agée de 8 a 35 ans est largement majoritaire
et son intégration dans la société pose déja d'importants problemes dans le contexte dominant
de pauvreté que connait le pays. L'évolution démographique pour les décennies a venir laisse
prévoir une tendance explosive avec l'arrivée de nouvelles cohortes de jeunes dont l'insertion,
tant sociale que professionnelle, risque de poser d’énormes difficultés si I'Etat ne prenait pas
dés aujourd'hui les mesures indispensables pour disposer d'un environnement adapté et de
grandes capacités d'accueil.

Le monde rural concerne encore l'immense majorité de la population malienne et
représente la part la plus importante de la capacité d'accueil des générations nouvelles. 11 en
résulte donc pour lui une nécessité d'évolution et de transformation qui ne sera possible
qu'avec l'implication d'acteurs particulicrement dynamiques, motivés et libérés du poids de la
tradition. Il s'agit en particulier de la jeunesse qui doit pouvoir y trouver la place et le role qui
lui reviennent.

4.2.4 Organisations Non Gouvernementales (ONG)

Dans la mesure ou les multiples activités des ONG s’intégrent dans plusieurs
programmes de développement en phase avec les orientations et options du SDDR, il est
important de relever ici les aspects saillants de leurs interventions. Malheureusement, il n’a
pas ¢été possible d’analyser concrétement quelques uns de leurs projets, par insuffisance de
données.

Les activités des ONG ont couvert presque tous les secteurs de I’économie, guidées
qu’elles étaient par le souci d’aider les populations confrontées a divers problémes. Dans le
secteur du développement rural, ces activités portent sur:

- le développement des productions agricoles et animales: développement des
techniques, valorisation/transformation des produits, organisation des producteurs,
amélioration des revenus, promotion féminine, développement des caisses
d'épargne et de crédit.

- l'environnement: protection de l'environnement, création de banques de semences
forestiéres, gestion des terroirs villageois, développement de l'agro-foresterie,
promotion de la salubrité

- I'Hydraulique: hydraulique villageoise et pastorale.

Cependant, leur multitude (environ 830 ONG), la diversité de leurs champs d'action et
de leurs méthodes d’intervention rendent difficile un suivi et une évaluation de leur impact,
malgré 'existence de trois structures de coordination (SECO-ONG, CCA-ONG et CAFO).

On observe de plus en plus une tendance a la spécialisation favorisée par le
regroupement des ONG par domaine. On a ainsi relevé entre autres des regroupements autour
de thémes tels que: santé et survie de Penfant, Petites et Moyennes Entreprises (PME-PMI),
Gestion de Ressources Naturelles (GRN). Education de base, Animation communautaire et
assainissement urbain. Certaines ONG se retrouvent dans deux a trois groupes, ce qui pourrait
ralentir le processus de spécialisation.
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4.2.5 Opérateurs privés

Il s'agit des agenfs économiques autres que les producteurs qui participent a la
valorisation de la productipn agricole, a travers des activités de transports, de transformation ,
de commercialisation ou de services spécialisés (fourniture d'intrants, d'équipements, appuis
techniques divers,...).

Dans le cadre du désengagement de 1'Etat et de la privatisation, les opérateurs privés
ont un role essentiel a joher dans I'intensification de la production agricole, la collecte, le
conditionnement et la trarsformation, et dans la commercialisation des produits agricoles au
niveau national et a l'extérieur du Mali.

L'augmentation du nombre d'opérateurs privés dans les différentes filiéres et aux
différents niveaux est freiné par plusieurs facteurs importants, parmi lesquels on peut citer:
l'enclavement des zones de production, le faible intérét porté a la distribution des intrants et
équipements en dehors des zones ON et CMDT, la faiblesse des capacités de stockage,
'exploitation encore limftée des débouchés d'exportation de certains produits agricoles
(produits de 1'¢levage et pfoduits maraichers); les difficultés d'accés aux crédits bancaires, la
quasi-absence d'unités indystrielles pour la transformation; le faible niveau de formation, etc.

4.2.6 Parfenaires au développement

Les partenaires au
jouent un rdle d'appui fing

et la promotion du monde

développement (bailleurs de fonds, agences bi- et multilatérales)

ncier et technique trés important dans le développement du secteur
rural.

En tout état de cayse, il est apparu que 1’un des problemes dans les relations avec les

partenaires extérieurs est
faiblesse au niveau de la
Pefficacité de la dite aid
complique davantage la m

C’est pourquoi, |
Coopération et le Dével
PNUD, a réalisé d'avril 1

Mali dans le but d’évalug
recommandations en vue d

Afin de conduire @
dispositif spécifique, qui g
Mali-Partenaires, instancd

chargé de préparer et d’e
conjoint qui assure la faci

la gestion de ’aide publique au développement. On a noté une
coordination de cette aide. Ce phénomene a des implications sur
e, La multiplicité des pratiques et des procédures des partenaires
itrise et la coordination de Vaide.

e Comité d'Aide au Développement de 1'Organisation pour la
bppement  Economique (CAD/OCDE), en collaboration avec le
D97 4 mars 1998 une Revue du systéme international de !’aide au
r les acquis et les faiblesses du systeme de I’aide et de faire des
‘améliorer son efficacité et son impact.

e processus, les autorités maliennes et leurs partenaires ont mis un
révoit de travailler a trois niveaux : (1) une Commission Mixte(CM)

de décision ; (ii) un Comité Technique (CT) Mali-Partenaires,

itation permanente du processus.

Tcuter les décisions de la Commission-Mixte et (iii) un Secrétariat
]
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4.2.7. Revue des codes et textes législatifs et réglementaires

Au Mali, les principes qui régissent I’exploitation et la gestion des ressources
naturelles (sols, eaux, couvert végétal, faune) doivent étre recherchés a travers le droit positif
malien, qui comporte de trés nombreux textes législatifs et réglementaires. Depuis l'adoption
du SDDR en 1992, la plupart d'entre eux ont €té révisés ou sont en cours de révision. Le point
commun entre tous ces textes réside dans la volonté de développer la concertation et la
nécessité de prendre en compte les avis des principaux acteurs et des autorités locales.

Parmi ces textes, les plus importants pour le secteur sont les suivants:

*  Textes sur la décentralisation:
* Loi n® 93-008 du 11 février 1993 déterminant les conditions de la libre administration
des collectivités territoriales,

* Loin® 95-034 du 12 avril 1995 portant code des collectivités territoriales,

* Loi n° 96-050 du 16 octobre 1996 portant principes de constitution et de gestion du
domaine des collectivités,

* Décret n° 95-210/P-RM du 30 mai 1995 déterminant les conditions de nomination et
les attributions des représentants de I’Etat au niveau des collectivités territoriales.

* Décret n° 96-084/P-RM du 20 mars 1996 définissant les conditions et les modalités de
mise a la disposition des Collectivités Territoriales des services déconcentrés de

’Etat.

* Code domanial et foncier, la légisiation domaniale et fonciére a fait I’objet d’une
révision pour notamment tenir compte du nouveau contexte politique du pays et
particuliérement de la responsabilisation des populations et de la décentralisation avec
la naissance des collectivités territoriales régionales et locales. Le nouveau code est
constitué de :

- Ordonnance n° 00 - 027 PRM du 22 Mars 2000 portant code domanial et foncier

_ Décret n° 01 — 040 PRM du 2 Février 2001 déterminant les formes et conditions
d’attribution des terrains du domaine privé immobilier de I’Etat.

* Nouveaux textes relatifs & la gestion des ressources naturelles/protection de
I'environnement, notamment :
* Loi n° 95/04/AN-RM du 18 janvier 1995 fixant les conditions de gestion des
ressources forestieres,
¥ Loi n° 95-03/AN-RM du 18 janvier 1995 portant organisation de 1’exploitation du
transport et du commerce du bolis.
¥ Loi n® 95-031/AN-RM du 20 mars 1995 fixant les conditions de gestion de la faune
sauvage et de son habitat,
* Loin® 95-032/AN-RM du 20 mars 1995 fixant les conditions de gestion de la péche et
de la pisciculture,

¥ Loi n°01-020/P-RM du 30 mai2001relative aux pollutions et aux nuisances.

¥ Loin® 01-004-AN- RM du 27 février 2001 portant charte pastorale en République du
Mali,

* Décret n° 99-189/P-RM du 03 juillet 1999 portant institution de la procédure d’étude
d’impact sur I’environnement.
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* Loin® 90-17/AN-R
* Lot sur les sociétés
* Textes relatifs a Pexpl

M du 27 février 1990 fixant le régime des eaux,
coopératives.
itation des ressources animales

* Loi N°00-83 du 27
du 21 Septembrd
I’exportation des sq
Loi N°01-021 du 3

Loi N°01-022 du ]
police sanitaire des
Loi N°01-062 du 04
Décret N°01-0604/
I’Ordonnance N°0
contrdle, 1’importd
reproducteurs,
Décret N°01-339/P
N°01-022 du 31 N
sanitaire des animat

Décret N°01-340/Pf
021 du 30 mai 2001

Décret N°01-341/P
04 juillet 2001 régis

]

]

Une analyse conjoi
apparaiire trois types de pq
et les populations. Le pou
naturelles se fonde sur la d
parfois contradictoires. Il

Décembre 2000 portant ratification de I'ordonnance n°-044/P-RM
2000 régissant la production, le contrdle, I’importation et

mence d'origine animale et des reproducteurs,
D mai 2001 régissant la profession vétérinaire,

1 mai 2001 régissant la répression des infractions en matiére de

animaux sur le territoire de la République du Mali,

Juillet 2001 régissant la pharmacie vétérinaire,

P-RM du 05 Décembre 2000 fixant les modalités d’application de
0-044/P-RM du 21 Septembre 2000 régissant la diffusion, le
tion et Iexportation des semences d’origine animale et des

RM du 03 Aoiit 2001 fixant les modalités d’application de la Loi

flai régissant la répression des infractions en matiére de police
ix sur le territoire de la République du Mali,

RM du 09 Aot fixant les modalités d’application de la Loi N°01-
régissant la profession vétérinaire,

RM du 09 Aoit 2001 fixant les modalités de la Loi N°01-062 du
sant la pharmacie vétérinaire.

hte de ces différents textes et des praliques fonciéres locales fait

uvoir sur les ressources naturelles, a savoir I’Etat, les collectivités

voir des populations pour ce qui est de la gestion des ressources
pexistence du droit foncier moderne et du droit foncier coutumier,
faut cependant mettre en exergue de modifications juridiques et

institutionnelles substantielles :

la relecture du cog
la charte pastorale
en renforcant unc

Le foncier s'affiry
décentralisation par la req
1égalité et 1égitimité et la o
gouvernance locale.

le domanial qui reconnait le droit coutumier :

qui tend a apaiser les relations fonciéres avec le pastoralisme tout

gestion locale des ressources pastorales.

ne donc comme un des domaines de construction de la
ponnaissance - des pratiques coutumieres, la réconciliation entre

edistribution des réles et responsabilités selon des principes de la
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5. PROCESSUS DE TRANSFERT DE COMPETENCES ET EVOLUTION DES
FONCTIONS D'APPU1

5.1. Transfert de compétences

5.1.1 Fonctions a transférer

Le transfert de certaines missions et compétences du MDR au secteur privé et aux
organisations de producteurs s’inscrit dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan d’action du
SDDR. 1l se base sur la volonté de responsabiliser les populations et les collectivités
territoriales dans 1’identification, I’élaboration et la réalisation des programmes et projets de
développement rural.

Une étude a été réalisée en 1995 par le MDR, pour identifier les activités transférables
et les conditions de leur transfert. Une stratégie de transfert et un plan d’action ont €té
élaborés sur cette base. [l existe une série de fonctions partagées dont la vulgarisation et la
recherche

Le transfert immédiat concerne les activités suivantes :

a)la commercialisation

I intervention de I’Etat se limite & I'heure actuelle a I’exportation du coton fibre a
travers la CMDT. L efficacité de la CMDT. sa liaison cohérente avec I’ensemble de la filiere
coton et l'existence d'un Contrat-Plan (Etat-CMDT-Producteurs), n’incitent pas a précipiter le
retrait de I’Etat. Celui-ci nécessitera une bonne préparation du secteur privé national.

La Direction Générale de la Réglementation et du Controle et la Direction Nationale
du Commerce et de la Concurrence ont un role important a jouer pour la bonne exécution de
ce transfert, qui vise plus la redynamisation du commerce des produits agricoles dans un
contexte de concurrence que le transfert véritable d’une fonction dont I’Etat s'est déja dégagé
depuis les années 80.

b) l'approvisionnement en intrants
Les activités d’approvisionnement ou I'Etat opére encore se rameénent essentiellement

3 la fourniture d’intrants aux producteurs dans les zones de la CMDT (engrais, semences,
produits phytopharmaceutiques,...) et aux intrants vétérinaires produits au LCV (vaccins et
produits biologiques). Des opérateurs privés sont intéresses par cette activité attrayante. Le
programme de transfert doit prévoir les mesures relatives au renforcement de 1’organisation
des professionnels intéressés qui doivent se spécialiser dans les intrants agricoles (engrais,
pesticides et équipements) et vétérinaires (vaccins et produits biologiques).

¢) la production
Les activités de production, telles que la production de plants forestiers, de semences

sélectionnées, d’alevins, de bourgou peuvent étre immédiatement transférées aux opérateurs
privés et institutions rurales ou organisations de producteurs.

A T'heure actuelle. cette fonction est dlailleurs trés largement assumée par le secteur
privé. Son transfert pose le probléme du renforcement des compétences professionnelles des
producteurs ruraux.
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"Etat de la production de semences sélectionnées et de vaccins, de
se faire qu’apres I’identification de capacités des opérateurs privés.
bire central vétérinaire a précisé les possibilités de rentabiliser la
autres prestations de service. Elle a mis en évidence 1’intérét du
Etre renforcé par une ouverture aux marchés de la sous-région.

d) la transformation/valgrisation

Le tissu agro-indu
faible, notamment dans 14
intérét marqué pour les hu
il devra a l'avenir pour ad
capacités de gestion.

Les rizeries de I’O
laitiére de Bamako ont ét
Collectivités territoriales d
frigorifique de Bamako pt
depuis plus de trois ans.

D'une maniére gq
conditionnement et le stq
comme les céréales, les prd

e) I'hydraulique villageoi

striel est a l'heure actuelle embryonnaire et reste un maillon trés
domaine de la transformation. Si le secteur privé manifeste un
leries et dans une moindre mesure pour les sucreries et les rizeries,
croitre sa crédibilité renforcer ses compétences techniques et ses

ffice du Niger et de 1'Office Riz Ségou (Dioro) ainsi que l'usine
C privatisées. Par contre, le transfert des abattoirs régionaux aux
coentralisées ne pourra étre envisagé qu’a moyen terme. 1'abattoir
opos¢ a la privatisation est toujours en administration provisoire

pnérale, il existe d'importants besoins pour la collecte, le
ckage, ainsi que pour la transformation des produits agricoles,
duits laitiers, la viande, les fruits et Iégumes.

e et pastorale

L'acces des populat
d'infrastructures pérennes

encore acces a l'eau potablq

ci-aprés:

niveau, malgré
de la programm:

effectif de 1'Etat

réalisation des in

en eau potable ¢
longtemps, mém:
d'exploitation dof

le manque d'org]
'entretien et 'am

les capacités ins
développement
maintenance, sen

ons a l'eau potable et le probléme d'abreuvement du bétail & partir
st encore trés insuffisant. Environ 46% de la population n'a pas
p. Le transfert de compétences en la matiére bute sur les problémes

la participation ipsuffisante des populations 4 l'identification des projets et au choix
des investissemsg

nts et I'évaluation non systématique de leur engagement. A ce
e certaine amélioration au cours des derniéres années, l'essentiel

Iilon des investissements continue de se faire de haut en bas. Seules
deux régions (Si

kasso et Ségou) remplissent les conditions d'un désengagement
a court terme. Dans les autres régions, il est vraisemblable que la
frastructures hydrauliques pour l'approvisionnement des hommes
l'abreuvement du bétail restera encore le domaine de 1'Etat pour
e si la participation des populations aux cofits d'investissement et
t étre recherchée dés la conception;

pnisation et de formation des bénéficiaires pour mieux assurer
prtissement des infrastructures;

uffisantes du secteur privé malien et cela 3 tous les stades de
des projets (études techniques, travaux d'investissements,
sibilisation et formation des bénéficiaires);
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- 1es carences dans le suivi et I'appui sectoriel faits par les structures de I'Etat qui sont
souvent a des niveaux ¢loignés des clients ruraux.

Concernant la petite irrigation le transfert de compétence en matiere de gestion et
d'entretien connait une certaine évolution mais les capacités des bénéficiaires a les assumer
correctement sont encore trés insuffisantes.

En ce qui concerne leur participation aux investissements, elle est de plus en plus
acquise au niveau du petit réseau et de 'amenagement parcellaire. La promotion de l'irrigation
privée pourrait accroitre l'investissement privé dans la petite irrigation. Les capacités du
secteur privé malien sont encore trés insuffisantes ct cela a tous les stades de réalisation des
projets.

La Direction nationale de l'aménagement et de l'équipement rural, la Direction
nationale de l'appui au monde rural, la Direction nationale en charge de I'hydraulique, la
chambre de l'artisanat et les autres Chambres consulaires, ainsi que les Collectivités
territoriales doivent étre fortement impliquées dans la réalisation de ces transferts.

f) le Crédit/épargne

Apreés la liquidation de la Société de Crédit Agricole et d’Equipement Rural (SCAER)
en 1980, la reléve du financement du monde rural a été prise en charge progressivement par
trois nouveaux types d’intervenants: les banques de développement et les banques
commerciales, les ONG, les Projets et les Systémes Financiers Décentralisés (SFD).

Le systéme bancaire malien est constitué de 2 banques de développement : la Banque
de Développement du Mali (BDM) et la Banque Nationale de Développement Agricole
(BNDA), ainsi que de six banques commerciales. Les banques commerciales et de
développement continuent a jouer un role important dans la distribution du crédit et la collecte
de I'épargne. Pourtant ces banques ne sont pas bien représentées en milieu rural avec 63 %o des
54 guichets a Bamako et dans les villes du Sud. Elles souffrent des mauvais remboursements
(25 % d'impayés a la BNDA).

De nombreuses ONG et projets ont inscrit dans leur budget des lignes de crédit pour
appuyer des activités économiques. La plupart de ces systémes n'étaient pas viables et on
constate, au Mali et dans d'autres pays de la sous-région, un abandon de cette approche qui
&tait basée sur un crédit facile a des conditions subventionnées et donc non-reproductible. La
faiblesse majeurc de ces systémes €tait le manque de professionnalisme des intervenants et la
non responsabilisation des paysans.

Au Mali, plusieurs réseaux de systemes financiers décentralisés sont nés, avec l'appui
de différents bailleurs de fonds. Ils ont connu une expansion rapide. Ces systémes couvrent
'ensemble du pays, mais leur capacité institutionnelle et financiére reste limitée, ce qui ne
Jeur permet pas encore de répondre a toutes les demandes de leurs groupes cibles.
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Sur la base de I’ensemble des expériences recensées, les activités financées couvrent

une large gamme : agric

Iture (achats d’intrants et de biens d’équipement), maraichage,

élevage (embouche boving /ovine, I’aviculture), commerce général, construction d’habitat,
couture artisanale, santé, aghat de vivre pendant la période de soudure et petit commerce.

5.1.2. Partenaria

Plusieurs instrumern
charge par les différents a
I'Etat. Parmi ceux-ci, on pdg
en place de comités paritaif

a) Cont
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personnalisés chargés de m
concernés. Ils précisent les

pour I’Etat, un

s mis en place par I'Etat

ts ont €té mis en place en vue d'une meilleure implication/ prise en

Cteurs des activités auparavant sous la responsabilité exclusive de

ut citer: les contrats-plan, les protocoles d'accord ou encore la mise
es, et de comités de gestion des terroirs villageois.
rats-Plan

matérialisent les relations entre I’Etat, les organismes publics
issions confiées par I’Etat et les producteurs ou leurs organisations
engagements réciproques des différents partenaires avec:

pngagement surtout financier relatif a la prise en charge du colt de

la mission publi

ue;

pour I’Organisine public de développement, la réalisation des programmes de

développement, avec définition d'indicateurs de progrés et de performances
assortis de budgets;

pour les Prodycteurs, I'engagement & exercer certaines fonctions (production,

commercialisatipn,...) selon des conditions bien définies (prix d'achat des intrants,
> |

prix de vente,..,

- Les Contrats-plan d
utiles dans la prise de conl
I’exécution des programmg
des contraintes particuliérey

b)

1.’établissement de
constitue une pratique réc
relations:

gestion du créd

entre divers ¢

villageois et les
I’exécution des {

entre les banqy

entre les product

) et a utiliser les technologies préconisées.

ans les secteurs du riz (ON) et du coton (CMDT) se sont avérés
science par tous les acteurs d’objectifs partagés, dans le suivi de
s ¢laborés a cet effet et dans I'identification et la prise en charge
aux différents acteurs.

Prot&coles d'accord

protocoles entre les producteurs et certains de leurs partenaires
ente dans le monde rural. Jusqu'ici, ils ont surtout concerné les

es commerciales et les associations villageoises portant sur la
t et les modalités de recouvrement;

pmités villageois de gestion de ressources naturelles/terroirs
services publiques et opérateurs économiques dans le cadre de
ravaux d’investissement au niveau local;

eurs et les commergants ;
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Au dela des difficultés rencontrées dans 1'exécution de certains protocoles, il n'en reste
pas moins que cette forme de contractualisation marque un réel progres en milieu rural.

¢) Comités paritaires

Les Comités paritaires sont des structures de participation créées et gérées sur une
base paritaire par 1'organisme de développement a caractére public (EPIC, EPA) et les
producteurs dans des domaines précisés et partagés. Par exemple, des comités paritaires ont
été mis en place au niveau de 'ON pour permettre aux producteurs de participer sur une base
paritaire a la gestion et a I'utilisation des fonds de redevance "eau", collectés pour faire face a
’entretien régulier des ouvrages hydrauliques qui relévent de la responsabilité de 1’Office du
Niger. L’insuffisance de la formation des ruraux, le dysfonctionnement des Comités et la
faiblesse de leur organisation, [’absence de pénalités ne permettent pas cependant aux
producteurs de jouer pleinement leur role. Cette situation se traduit par une prédominance de
’organisme de développement et le non-respect de la parité producteur-organisme.

d) Comités de gestion des terroirs villageois

Les Comités de gestion des terroirs villageois (CGTV) sont des structures a 1’échelle du
village. IIs ont été mis en place pour concevoir et mettre en ceuvre des plans d'aménagement
et de gestion des terroirs et pour contrdler la gestion des terroirs villageois. Ils ont été créés
généralement avec l'appui des projets de gestion des ressources naturelles, comme le PGRN,
ou de gestion des terroirs. Ces comités sont appelés a s’engager davantage au niveau de la
protection et surveillance des ressources, de 1’acces a la terre et de la prévention et résolution
des litiges .

L’avénement de la décentralisation entrainera un réajustement de ces "mécanismes
institutionnels locaux", afin qu'ils soient conformes aux nouvelles dispositions qui régissent le
développement des terroirs au niveau des communes rurales.

En effet, la gestion des ressources naturelles, fait partie des domaines ou la décentralisation
accorde beaucoup de responsabilités aux collectivités décentralisées. Dans le secteur de
'Environnement, de nombreuses initiatives en vue de la gestion rationnelle des ressources
naturelles ont vu le jour. En particulier, dans le cadre de 1'élaboration des Plans d'actions
régionaux (PAR) et des plans d'actions locaux (PAL) du PNAE/CID, l'accent est porte sur
I'appui institutionnel aux collectivités territoriales décentralisées en relation avec les autres
acteurs sectoriels en vue de la protection/gestion de l'environnement.

Les structures d'appui technique en charge des ressources naturelles et les autres partenaires
ont organisé en octobre 2000 un atelier national de réflexion sur la décentralisation et la
gestion des ressources naturelles. I est ressorti qu'au total le processus de préparation du
transfert des compétences en matiére de gestion des ressources naturelles est fort de nombreux
acquis, mais le besoin d'une approche méthodologique spécifique a la décentralisation de la
gestion des ressources naturelles est apparu pour déterminer les fonctions et profils de
mandats et raisonner le partage des roles.

1l est aussi apparu urgent de créer au Mali I'environnement politique et institutionnel (cadres
juridiques et organisationnels) requis pour la concrétisation des dispositions légales en
matiére de gestion décentralisée et d'amélioration de la qualité de la gouvernance du systeme
de gestion des ressources naturelles.
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5.2.  Evolution des Fonctions D'appui

5.2.1  Recherche agronomique

L’IER en tant que grincipale composante du systéme national de recherche agricole a
fait I'objet de plusieurs réfgrmes. 1l s’agit aujourd’hui de préserver les acquis de ces réformes
et d’aller plus loin dans la donstruction d’un systéme national intégré de recherche agricole.

Un plan stratégique| a long terme a été élaboré en 1991 et qui porte sur les reformes
institutionnelles, les programmes de recherche, la formation des chercheurs et le financement.
La régionalisation de la recherche et ’association des utilisateurs a la conception et la mise en
ceuvre des projets de rechefche sont des options fondamentales de ce plan. Il a été évalué en
1997 et une version révisée [couvre la période 1999-2005.

5.2.2.  Vulgarisation

L'analyse du systéme de vulgarisation a mis en évidence plusieurs forces, parmi
lesquelles on peut citer I'organisation basée sur l'existence d’un réseau calqué sur la pyramide
de I’organisation administdative offrant un cadre appropri€ aux services techniques. Cette
structuration a permis de fransmettre certains messages techniques et d’en faire un rappel
periodique en appui au pdrsonnel technique ou méme en substitution lorsque les agents
techniques manquaient.

Le systtme de vulgarisation a été renforcé par la mise en ceuvre d’un cadre
d’intervention pluridisciplihaire, ’association des producteurs & I’identification et a la
diffusion des thémes de pulgarisation, et 4 la redynamisation de la liaison recherche
développement (PNVA). Cqtte expérience sera poursuivie dans le PASAOP en tenant compte
des acquis.

5.2.3. Protection des végétaux

Le SDDR avait préconisé une évolution du Service National de Protection des
Végétaux caractérisée par yne décentralisation des actions, l'exécution d'une campagne de
sensibilisation des agricultgurs et la formation des brigades aux méthodes de lutte et de
prévention. Avec la restrudturation des services du MDR, la protection des végétaux fait
partie des attributions de o DNAMR. Les services régionaux, locaux et les antennes au
niveau des communes ou grpupes de communes sont appelés a mettre en ceuvre les actions ci-
dessus citées. Les difficultés de fonctionnement des nouvelles structures n'ont pas permis de
mettre en place tout le dispositif.

5.2.4. Protectipn sanitaire du cheptel

Les grandes campagmes de lutte contre les épizooties ont permis d'éradiquer certaines
maladies (peste bovine), mhis de nombreuses affections/maladies continuent a affecter la
productivité du cheptel et paftant I'augmentation de la production de viande et de lait.

L'évolution significaive & signaler ici est la privatisation de la médecine vétérinaire et
le transfert partiel de la sant§ animale au secteur privé. Il en est résulté une multiplication des
officines et dépdts de produits pharmaceutiques vétérinaires et sans doute la création de
nombreux emplois.
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Le Laboratoire Central Vétérinaire a amélioré ses capacités de production de vaccins,
de recherche et de diagnostic. Les réflexions sont en cours pour accroitre ses performances y
compris par la transformation de 'unité de production de vaccins en société privée avec
l'association au besoin d'un partenaire technique solide.

5.2.5. Mécanisation rurale

Les études montrent que le niveau d'équipement des paysans au niveau national ne
dépasse pas 40% dont 73 & 80 % en zones CMDT et ON. C’est un facteur de blocage du
développement des productions agricoles dans les zones diffuses.

Plusieurs contraintes a la mécanisation ont ét¢ identifiées, parmi lesquelles on peut
citer le faible revenu et les difficultés d'acces au crédit agricole. Avec le désengagement de
I’Etat de la fabrication, 1’importation et la distribution du matériel agricole, le transfert de tout
ou partie de ces fonctions devait étre fait aux réseaux d’artisans ruraux, aux industries a
privatiser et aux importateurs/distributeurs privés.

Le SDDR avait préconisé une gamme de stratégies et d’action pour lever ce goulot
d’étranglement. 11 était recommand¢ en premier lieu la redynamisation de la Division du
Machinisme Agricole (DMA) du Génie Rural qui devrait étre transformée en structure de
recherche, de contrdle de qualité et de formation des prestataires de services. La
restructuration des services du MDR s’est faite sans prendre de dispositions en vue d’orienter
les activités vers les fonctions ainsi définies.

Par ailleurs, les orientations ci-aprés devaient étre mises en application :
- amélioration de I’appui-conseil aux exploitations motorisées,

- introduction et expérimentation de matériels adaptés,

- coordination de toutes les actions de mécanisation.

Hormis les zones CMDT et ON, aucune évaluation sérieuse de ces mesures n’a été
faite sur le plan national. Les autres zones du pays ont été laissées a la merci d’un secteur
privé le plus souvent non professionnel et dont les interventions s’inscrivent rarement dans la
durée. Mais ces derniéres années, le Gouvernement a initié un test intitulé « S’équiper en
reboisant » dont les résultats vont inspirer de nouvelles actions en direction des producteurs
les plus défavorisés dans le cadre de la Stratégie Nationale de Lutte contre la Pauvreté. Au
méme moment, la formulation d’une nouvelle politique de mécanisation agricole a été
engagée.

5.2.6. Organisation de l'approvisionnement en intrants

]'approvisionnement en intrants constitue une des contraintes a 'amélioration des
systétmes de production. Cependant, ce secteur n'attire pas dune maniére générale les
opérateurs économiques privés, parce que les volumes consommés sont faibles en l'absence
d'une intensification agricole. Les zones ou le privé trouverait un intérét sont la CMDT et
'ON; mais le caractére intégré de la filiére coton fait que la CMDT aborde la question de son
retrait avec une grande prudence, guidée qu'elle est par le souci de préserver les acquis en
matiére d'intensification de la production et de qualité de la fibre. En ce qui concerne ’O.N, le
secteur privé intervient librement et opére en coopération avec les associations paysannes.
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notamment en ce qui cond
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Aucune des mesurd
des changements sensiblg
encadrées ou, en raison de
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services techniques, des ef]
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L’utilisation de plu
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pas encore suffisamment d
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production agricole utilisent peu les semences sélectionnées,
erne les céréales séches (1,5% a 4% du total des semences). Cela

ntensification de la production, ce qui améne le paysan a faire

-

¢levées sur sa récolte. La faiblesse de la production des semences
ement €levés n'incitent pas non plus les paysans a les rechercher.

national approuvé par le Gouvernement prévoit pour les céréales la

base par I’IER et les semences directement utilisées au niveau des

S semenciers.

s préconisées par le SDDR n'a pu étre mise en ceuvre pour induire
s. La situation est toutefois meilleure dans les zones rizicoles

5 actions d’intensification, les paysans ont adhéré a 1’utilisation des
1 ce qui concerne les semences forestiéres, en méme temps que les
forts sont faits au niveau des producteurs privés qui sont souvent de

en GIE ou en ONG.

5 en plus répandue de 1’insémination artificielle pour I’amélioration
vins, caprins) dans le cadre des systémes d'élevage périurbains, fait
emences congelées de races étrangeres. Cependant, 1’ activité n’est

éveloppée et se traduit par une incoordination dans I’introduction

p, CONTRAINTES DU MILIEU NATUREL ET SYSTEMES

DE PRODUCTIO

N

6.1. Zones bio-¢

Selon les résultats
elles-mémes regroupées (
écologiques et climatiquey
zone soudano-guinéeenne
appartenant presque entierg

L analyse des filier
avantages. Elle permet
programmes de gestion ¢
I’avantage comparatif et

limatiques

u PIRT (1982), le Mali se répartit en 49 zones agro-écologiques,
n 4 grandes zones bio-climatiques en fonction des conditions
: la zone saharienne, la zone sahélienne, la zone soudanienne, la
et une entité écologique spécifique, le Delta intérieur du Niger,
ment a la zone sahélienne.

s et systéme de production selon cette stratification offre plusieurs
[’orienter le développement des technologies, de définir les
les ressources naturelles. d’examiner les questions relatives a
a la spécialisation ainsi que la formulation de stratégie de

développement du secteur

gricole. Cette stratification se présente ainsi qu’il suit :

6.1.1. Zone sahariégnne

Cette zone corresp
désert du Sahara. La zond
couvre 'entiereté de la rég
Gao. 1.’élevage, notammer
de revenu dans la zone. 1.4
des points d’eau est le sys
pastoraux purs et ceux (
localement le maraichage o

nd a la partie septentrionale du Mali entiérement couverte par le
b s'étend sur 632.000 Km?, soit 51 % du territoire national. Elle
on de Kidal et une grande partie des régions de Tombouctou et de
t celui du dromadaire et des ovins/caprins, est la principale source
b systéme nomade basé sur I’exploitation des paturages naturels et
leme de production le plus dominant. On y distingue les systémes
ui associent l'élevage et les cultures pluviales de subsistance,
t la phoeniciculture ou I'élevage associ€ aux cultures de décrue.
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6.1.2. Zone sahélienne

La zone couvre une superficie de 285.000 Km?, soit 23 % du territoire. Elle comprend
deux sous-zones : la moitié Nord ou zone sahélo-saharienne, et la moitié Sud ou zone sahélo-
soudannienne. La saison des pluies s'étale sur 3 a 4 mois (juin & septembre), et la zone reccle
un important potentiel en eaux de surface (Niger/Bani, lacs et mares). Les sols ferrugineux
tropicaux couvrent les 2/3 de la superficie et ont une fertilit¢ moyenne a faible, mais sont
généralement sensibles & l'érosion €olienne. C’est la zone de prédilection de I'élevage
transhumant, la végétation est composée de steppes vers le Nord et de savanes dominées par
des espéces ligneuses a usages multiples (Acacia seyal, Acacia sencgalensis, Boscia
senegalensis, Hyphaene thebaica), Balanites acgyptiaca vers le Sud.

Les systémes de production dominants sont le systéme pastoral associé aux cultures
pluviales, au maraichage et a la phoeniciculture ainsi que le systeéme pastoral associ€¢ aux
cultures de décrue.

SDDR - ACTUALISATION 2000
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Figure 1. Zones bioclimatiques dt pluviométrie
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6.1.3. Zone soudanienne

La zone soudanienne couvre une superficie de 215.000 Km?, soit 17,5 % du territoire.
La pluviométrie, répartie sur 5 mois, varie de 600 mm au Nord a plus de 800 mm/an au Sud.
Les fleuves, les marigots et les mares fournissent de grandes quantités d'eau de surface tout au
long de l'année. Les sols, situés généralement sur des cuirasses, sont peu évolués et peu
profonds, donc trés sensibles a I'érosion. Les pertes en sols peuvent étre importantes. En zones
cotonniéres anciennes, les sols sont soumis & un phénomene d'acidification et de pollutions
diverses, notamment par les engrais chimiques.

La zone constitue de plus en plus une zone de transhumance et de refuge, avec une
tendance a la sédentarisation des éleveurs et des troupeaux. Cette situation accentuc la
pression sur les ressources et est a l'origine de nombreux conflits entre agriculteurs et
éleveurs.

Les principaux systemes agro-pastoraux de la zone sont :

- les systemes de cultures pluviales associées au coton ;
- les systtmes de cultures pluviales simples ;

- les systémes de cultures irriguées ;

- les systémes de Péche :

les systémes périurbains spécialises.

6.1.4. Zone soudano-guinéenne

La zone soudano-guinéenne, se situe a l'extréme Sud du pays, et ne couvre que
75.000 Km?, soit 6 % du territoire. La pluviométrie, comprise entre 800-1000 mmnv/an, s'étale
sur 6 mois. Les sols tropicaux rouges sont généralement plus profonds et fertiles, mais tres
sensibles a I'érosion hydrique. D'une maniére générale, la zone (onchocerquienne jusqu'a un
passé récent) est encore relativement peu exploitée, mais constitue un potentiel trés convoité
pour les activités agro-sylvo-pastorales.

On y rencontre comme principaux systemes agro-pastoraux :

- les systémes de cultures pluviales associces au coton ;
- les systémes de cultures pluviales simples :

- les systémes de péche;

- le systémes périurbains spécialisés.

6.1.5. Delta intérieur du Niger et zone lacustre

Cette zone bien qu’appartenant en majorité au domaine sahélien, constitue une entité
écologique spécifique en tant que zone humide. Elle s'étend sur plus de 30.000 & 35.000 Km?
et comprend les plaines d'inondation des fleuves Niger et Bani, le glacis continental du Sud-
Ouest au Nord-Est et la zone des lacs allant du Delta au-dela de 1'Erg de Bara, ainsi que sur
certaines parties des Régions de Segou et Mopti et de Tombouctou (zone lacustre). La zone
par ailleurs abrite une importante avifaune, composée notamment de 11 a 19 especes
d'oiseaux migrateurs.

SDDR - ACTUALISATION 2000
vOILUME 1. SITUATION DU SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET EVALUATION DE LA MISE EN (EUVRE DU SDDR



- 48 -

lle est caractérisée également par une grande diversité floristique
tiques a bourgoutiéres (Echinochloa stagnina), associées a des

paturages herbacés terresttes a base d'Andropogon gayanus, Cynodon dactylon, Brachiaria
nutica...etc.

Les systémes de prdduction dominants sont :
- les systemes basés sur la transhumance du cheptel et les cultures de décrue ;
les systémes basés sur la transhumance du cheptel et les cultures pluviales ;
les systémes decultures irrigudes.

6.2.  Analyse des|systémes de production

L'agriculture et I'élevage jouent un rdle central dans la vie ¢conomique du Mali. En
dehors de la riziculture irriguée et du coton, l'agriculture pluviale se pratique essenticllement
au Sud de lisohyéte 300 mm. La production vivriere porte en majorité sur les céréales
pluviales dans tout le pays (mil/sorgho, mais, riz). L'élevage est le plus souvent une
composante du systeme de| production, sans pour autant qu'il y ait forcément une véritable
intégration agriculture-éleyage. Dans les zones inondées et/ou irriguées, il entre en
concurrence avec les culturgs et/ou avec la péche.

Les conditions climgtiques et une forte pression fonciére ont entrainé en de nombreux
endroits une diminution mportante de la fertilité des sols, l'ensablement des cours
d'eaw/mares et des terres {le culture, une trés forte dégradation du potentiel agro-sylvo-
pastoral, ainsi qu'une concfirrence accrue pour la gestion de l'espace (agriculture, élevage,
exploitation forestiere, chaspe et péche) et I'accés aux points d'eau. Au niveau des périmétres
hydro-agricoles, la gestiod insuffisante de l'eau et le manque d'entretien des canaux
d'irrigation a entrainé dans l¢s anciens casiers un envahissement par les adventices pérennes et
une remontée des nappes phpéatiques et induit un phénomeéne de salinisation et d'alcalinisation
a l'origine d'une forte dégradation des sols.

Les systemes de pro
progressive des stratégies
écologique), qui se traduiser
distingue généralement deu
pastoraux et agro-pastoraux

luction agricole pour la plupart extensifs résultent de I'adaptation
des producteurs & leur environnement (économique, social et
t par un trés grand nombre de pratiques agro-sylvo-pastorales. On
grands groupes de systémes de production, a savoir les systémes
selon I'importance respective de l'activité d'¢levage ou agricole. 1l

n'existe pas a proprement
catégories, on observe 1'éme
spécialisés, semi-intensifs &

A Tanalyse de ces
I'exploitation des ressources
interagissent fortement sur |
eau et en sols.

Le Tableau 13 donng
systemes de production prati
Parmi les plus importantes, d

la faiblesse des rd

parler de systéme agricole pur. A coté de ces deux grandes

rgence autour des grands centres urbains de systémes périurbains

ntensifs,

systémes, il faut ajouter les différentes pratiques lies a

forestieres, fauniques et halieutiques. L'ensemble de ces pratiques

i gestion des ressources agro-sylvo-pastorales, des ressources en

une vue synoptique des systémes et filiéres de production . Les
ués de types extensifs, sont soumis 4 de nombreuses contraintes.
n peut citer:

venus, la difficulté d'avoir accés a un systéme de crédit adapté;

la pression fonciére croissante, qui se traduit par de nombreux conflits pour la
gestion des espad

es et une surexploitation des ressources naturelles;
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- la forte dégradation des ressources naturelles et la persistance des systémes de
production qui ne sont plus adaptes aux besoins et conditions du milieu;

- Dimportante diminution de la fertilit¢ des sols et de la productivité, qui accentue a
son tour la pression fonciére et animale sur un espace restreint;

- Tenclavement des zones de production et la faible couverture du réseau routier,
seulement praticable en saison séche. se traduisent par des répercussions
importantes sur les prix de transport en milieu rural.

- VPinsuffisance des infrastructures et le sous équipement , qui sont un frein a
I’augmentation de la production ;

- le faible niveau d’utilisation des intrants agricoles qui ne permet pas

I’extériorisation des potentialités des cultures et des facteurs (sols, travail) ;

les aléas climatiques dont I’occurrence est toujours possible.
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7. EVOLUTION DES PRINCIPALES FILIERES DE PRODUCTION AGRO-SYLVO-
PASTORALE

e développement de chaque filiére de production est fortement lié¢ aux diverses
mesures incitatives (prix, taxes....) et a l'ouverture des marches tant nationaux. que sous-
régionaux et internationaux. Ainsi, les diverses analyses réalisées par I'IER. Ja CPS/MDR et
I"'OMBEVI] montrent un regain de compétitivit¢ de certains produits agricoles et d'¢levage
maliens sur le marché national et dans la sous-région. notamment depuis la libéralisation des
marchés intérieurs ¢t la dévaluation du FCFA en 1994, méme si cela ne sc traduit pas
toujours par une augmentation des exportations.

Au niveau de la demande en produits agricoles. plusicurs facteurs sont déterminants.
Parmi ceux-ci. on peut citer notamment la croissance démographique, un changement des
habitudes alimentaires. les fluctuations des prix du marché. ete. Ces différents facteurs ont &
leur tour une incidence sur ['offre agricole.

Au niveau de l'offre agricole, le développement d'une filiere particuli¢re dépend de la
place du produit dans le systeme de production. de l'exploitation, de la réaction des
producteurs aux différentes incitations, de l'acces aux ressources (foncier, crédit. intrants....).
de T'existence d'infrastructures (marchés, pistes rurales. transport), du degré d'organisation de
la filiere et des circuits de commercialisation.

Les principales filieres considérées dans ce chapitre se subdivisent comme ci-apres :

o Céreéales pluviales e Cultures irriguées e Coton
- mils/sorgho/mais - riz
- bié

- canneg a sucre

e Arachide ¢t protéagincux o Cultures de e Cultures maraichéres
diversification et fruitiéres

- Arachidce - Sésame - Mangues et agrumes
- Wouandzou - Oseille de Guinde - Gombo
- Nieb¢ - Poissucre - Tomate

- Haricot vert
- Echalote/oignon
- Pomme de terre

o Filiéres d’¢élevage e Produits de cueillette ¢ Bois/Energie
- Béail/viande - Karité
- lait - Gommier Kayes
- Cuirs et peaux - Nere
- Volaille - Madd e Péche
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7.1.  Céréales pluviales

7.1.1  Filipre mils/sorgho/mais

Le mil, sorgho e
utilisent le plus souvent
semences améliorées et
essentiellement a l'extensi
de la production est estimg

mais produits au niveau des systémes de production extensifs
a culture attelée et n’appliquent pratiquement pas ou trés peu les
les engrais. Aussi, l'augmentation de la production est-clle due
pon des superficies cultivées. Le taux d"accroissement moyen annuel
b2 2.7% pour la période 1980-97.

La production totale de céréales est passée de 2.4 millions de tonnes en 1991/92 a
2,55 millions de tonnes er] 1997/98. Sur ce total. la production des céréales seches est prés de
1,6 millions de tonnes ep 1997/98. Cette production des mil/sorgho représente 37 % de la
production agricole totale fet 56,5 % de la production totale de céréales. Au niveau de la zone
cotonniere (CMDT), le mjl/sorgho bénéficie des arrieres effets de la fumure sur coton. Dans
cette zone €galement, des [variétés a haut rendement ont été¢ sélectionnées par la recherche et

diffusée en milieu paysan
profit du coton.

La culture du maiy
pluviométrie varie de 600
organiques bien structurés
en milieu paysan varie ent
donnent plus de 5 T/ha ef]
production (12,5 %/an) ¢
disponibilité de variétés
soudanienne et soudano-g
en plus forte dans la prod
déterminants dans la promd

Cependant, la cultuf
réguliere et 1’application d
rendement

[.e procédé de mout
femmes. La transformatio
moulins motorisés, dont I'y
des femmes et de l'augm
stockage prépondérante. 1
farines de mil/sorgho et m
des consommateurs.

Les utilisations du mafs sof
et aviculture, produits phi
quasi-inexistante au Mali.
petites unités de minoterie
demande intérieure et leur 4
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On note une diminution des superficies de mils en région Sud au

couvre environ 200.000 ha principalement en zone CMDT. ot la
mm a 1100 mm. Il est essentiellement cultivé au Sud sur des sols
en culture pure ou en association (mil/niébé). Le rendement moyen

Fe 1,6 et 2.3 T/ha. Certaines variétés sélectionnées par la recherche

milieu paysan. A l'instar des autres cultures, l'augmentation de la

st due  essentiellement a l'augmentation des superficies. La
8 haut potentiel, |

le potentiel d’extension de sa culture (zones
linéenne, aménagements hydro-agricole) et une demande de plus

luction d’aliments de bétail sont entre autres les atouts les plus

tion de la maisiculture.

e du mats demande des sols riches. une pluviométrie suffisante el
p fertilisants et dherbicides pour extérioriser son haut potentie! de

ure le plus répandu est le pilonnage effectué manuellement par les

n du mil/sorgho/mais est réalisée, de plus en plus, & I'aide de

tilisation a été encouragée dans le cadre de l'allégement des taches
entation des revenus, Le stockage villageois reste la forme de
faut souligner I'absence de technologies pour I"obtention de
ais d’une longue durée de conservation , et qui satisfasse le gott

it multiples (consommation en épi, farines, aliments pour le bétail
Irmaceutiques, ete.). Ta transformation industrielle du mais est
Lin programme est en cours qui vise notamment I'introduction de
et la mise au point de nouveaux produits. en vue d'accroitre la
tilisation dans I"alimentation du bétail et des volailles.
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l.a part de la production de mil'sorgho commercialisée est estimée a 15-20 %,
correspondant aux excédents, aprés prélevement de la part destinée a l'auto-consommation.
Une partie de la production alimente également les circuits d'échange locaux entre le Mali et
les pays voisins (circuits informels difficiles a quantifier en I'absence de statistiques).

Les prix des mils/sorgho sont approximativement les mémes, le sorgho ¢tant
cependant un peu plus recherché. En année de bonne récolte. les prix ont tendance a chuter au
niveau des zones de production. Jusqu'a la campagne 1993 les prix moyens par kilo aux
producteurs ont été de 54 FCFA pour le mil et 52 FCFA pour le sorgho. De 1993 a 1998 on a
enregistré des hausses en deux paliers; un premier accroissement a été observé entre 1993 et
1996 portant les prix de ces céréales a 64 FCEFA pour les mils et 65 F CFA pour les sorgho
accusant des accroissements respectifs de 52 % et 61 %. De 1993/1998 'accroissement des
prix s’est poursuivi mais avec des taux plus réduits de 4.5 % pour les mils, 2 % pour lcs
sorgho. portant les prix en 1998 a respectivement 89 I' CIFA et 87 FCFA. Les prix du mais
ont constamment augmenté au cous de la décennie écoulée. Ces prix observés jusquen 1993
étaient de 43 I CFA puis 57 F CFA entre 1993 et 1996 et 75 F CFA entre 1996 et 1998.

D'une manicre générale, la libéralisation des marchés céréaliers a amélioré la
commercialisation des mil/sorgho et mais maliens tant sur les marchés intérieurs que sur les
marchés de la sous-région. L.e Mali posséde des avantages comparatifs dans la production des
céréales traditionnelles, qui permettraient de dégager des gains substantiels si la culture
atlelée ¢tait adoptee,

Il faut noter cependant que la grande majorité des petits exploitants n’est pas en
mesure de réagir a ces incitations de prix encourageants. leur revenu ne leur permettant pas
d’accéder aux techniques plus intensives (semences améliorées, engrais. produits
phytosanitaires. etc.). D'autre part, une grande partic des cxploitations privilégie plutot les
cultures de rente (coton, arachide).

Le systeme d'information sur les marchés (SIM). qui a permis une large diffusion des
informations sur le marché céréalier, et 1"amélioration de la capacité professionnelle des
acteurs de la filiére ont contribué a rendre les céréales seches plus compétitives.

Les mils/sorgho demeurent encore la base de I'alimentation nationale. Iis
comprennent une gamme de variétés adapiées aux diverses zones agro-¢cologiques ct
apparaissent dans la plupart des systemes de production. Ils bénéficient aujourdhui de
programmes bien ciblés de recherche agronomigue aux niveaux national comme a celui de la
sous-région. Ces céréales sont de plus en plus consommées dans les pays cotiers ou elles ne
rencontrent pas de productions concurrentes.

A noter cependant que les conditions de production des céréales se dégradent (sols.
difficultés d'application des techniques culturales) a tel point que l'accroissement des
productions pour répondre aux besoins de la population croissante. font peser de séricuses
menaces sur la durabilité des ressources, les augmentations étant obtenues surtout par
extension des superiicies.
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7.2. Cultures irrig

7.2.1 Filier

Les niveaux de pro

nées

b iz

iction du riz paddy ont été particulierement élevés au cours des cing

derniéres campagnes paSS:Lt de 282.000 T en 1990 & 576.000 T en 1998, dont respectivement

59 % en maitrise totale (O
6 % sur Bas-fonds et 23 %

Pour I'ensemble d
annuels ont été de 3,5% p
superficies. Ces taux masq
d’aménagement et de degrd
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63% de la production natic
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environ 800 en 1998, 4
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&
K

pur la production, 3,2% pour les rendements et de 2,05 % pour les
hent des disparités importantes entre les années et entre les systémes

la riziculture et pour la méme période, les taux de croissance

de maitrise d’eau.

la production de riz, Ségou se distingue par le volume entre 54% et

nale de paddy et par le rythme soutenu d’augmentation. Par contre,
importante zone de production rizicole connait d’importantes

%).

qui entravent le développement de la riziculture dans le pays sont:

pncier adéquat et incitatif, le colt élevé des aménagements

e des ressources financiéres de I'Ftat. le mauvais entretien du
butatres notamment les systémes de drainage dans plusieurs zones
a la longue a Panéantissement des efforts d’investissements, la
e a rhizomes dans les casiers de submersion contrdlée et dans les

ansformation du paddy en riz existent au Mali : la transformation
fion industrielle et la transformation semi-industrielle (les
variable du riz paddy est décortiquée de maniére manuelle, qui
be (8 % du riz ON/PPIV; 42 % riz en submersion contrdlée; 65 %
se partielle; 90 % du riz bas-fonds et pluvial). Le rendement du
est Iégerement supérieur & celui des décortiqueuses (65 %).

rtiqueuscs privées de riz est passé de 1 en 1987 4 383 en 1992 et

4.3 FCFA/kg pour les déc
Le développement

es €tudes ont montré que le colt d'usinage du riz était de
tiqueuses, contre 17,6 FCFA au niveau des usines de I’ON,
des décortiqueuses privées a favorisé la diversification et

Pémergence de nouveaux acteurs (transformateurs, détaillants, semi-grossisies,...). Il a aussi
permis, d'une part, linstayration d'un différentiel de prix du riz selon la qualité, et, d'autre
part, une amélioration de$ techniques de production du riz (semences de variétés de riz
apprcciées par les consorpmateurs, adoption de techniques post-récolte pour préserver la
qualit¢ du riz, ,...). Néannpoins, la multiplication des décortiqueuses a eu pour conséquence
une diminution de la qualit€ du riz : taux d'impuretés et pourcentage de brisures trés variables
(Riz DP). qui nécessitent up tamisage avant la commercialisation sur les grands marchés.

SDDR - ACTUALISATION 2000
FEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET EVALUATION DE LA MISE EN (BUVRE DU SDDR

19922010

VOLUME L SITUATION 1Y SIS




[.a majorité du riz paddy commercialisé. soit 80 %, provient de la zone ON, soit 283.000 I ¢n
97/98. I.a vente de riz a lieu le plus souvent au moment du paiement des redevances ct des
crédits. Elle s'effectue soit directement par les producteurs aux collecteurs, soit par les
Associations Villageoises ou AV pour leurs membres aux collecteurs/ grossistes ou demi-
grossistes. La vente directe par les producteurs et la multiplication des intermédiaires
contribuent & déstabiliser le marché (fluctuation a la hausse des prix a la consommation).

On observe une spécialisation des grossistes pour I'approvisionnement des villes &
partir des importations (situation d'oligopole) et des demi-grossistes, qui s'approvisionnent
sur le march¢ local. D'une maniére géncrale, cette activité profite a de nombreux
intermédiaires.

Les prix ¢levés et I'accroissement de productivité au niveau des producteurs ont
permis au Gouvernement de revoir la baisse les principales taxes a I'importation de riz ¢t de
maintenir le prix du riz @ un niveau compatible avec les revenus de la majorit¢ des
consommateurs.

e déficit en riz qui ¢tait important dans les annces 1990-95 tend & se résorber
progressivement: les importations de riz sont passées de 256 000 T en 1983-84 (en raison de
la sécheresse) a 1.000 T en 93/-94. Leur niveau reste cependant variable d'une année a ["autre
en fonction notamment des récoltes en céréales, dont le mil/sorgho. On estime que, d'une
maniére générale, I"autosuffisance alimentaire du pays en riz est passée de 50% a pres de
90% en 1997/98. Ces performances sont lices aussi bien a I"augmentation des superficies
qu'a de meillcurs rendements.

L problématique de la riziculture dans le SDDR de 1992 inclut dans la classification
des différents systémes, les problemes des aménagements. le régime foncier. la
ransformation et la commercialisation. lLes principaux  objectifs  assignés ¢tazent
Iautosuffisance en riz et la séeurisation des revenus des riziculteurs.

Des résultats importants ont é(¢ obtenus en maticre d'augmentation de la production ¢t
de la productivité. d'accroissement des revenus des producteurs. Dans le périmetre irngué de
'ON, le statut foncier des terres a €té rendu plus incitatif et plus séeurisant pour ies
exploitants.

La filicre riz a cependant besoin d'unc véritable organisation pour valoriser les
potentialités de cetie spéculation. Le maillon industricl a besoin d'importantes améliorations
pour offrir les diverses qualités de riz demandées par la clicntéle aux niveaux national ct
sous-régional.

7.2.2 Filiére ble

La production de ble, encouragée dans la région de Tombouctou progresse aussi:
5.064 T en 1998-99 contre 3575 T en 1997- 1998 d"apres le rapport diagnostic de la région de
Tombouctou. L 'Ftat a consenti des investissements appréciables pour la réhabilitation et le
développement de la production de blé au Mali. Sa culture pourrait étre développée dans la
sone de 'ON ou sur les terres aménagées de Tombouctou ainsi que dans les oasis favorables
des régions de Gao et de Kidal.
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1 développement de cette filiere sont:

arictés adaptées, techniques culturales et d'irrigation adéquates;
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Compte tenu du faible niv
reste limitée a l'échelle d

»
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7.2.3 Filier¢
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Pt de froment sont consommées dans les villes du Mali,

rmation des producteurs/transformateurs, etc.
¢ est assurée par les Grands Moulins du Mali

(GMM) qui

march¢ extérieur. La production nationale est transformdée

le locale (décorticage manuel et moulin).

cau de production, la commercialisation du blé produit localement

es régions de Tombouctou, Gao et Kidal ou la production est
largement auto consommeésg.

mais de
¢gions de Tombouctou, Gao. et Kidal et au niveau du district de
estimée globalement & plus de 60000 T de farine dont la quasi

canne a sucre

produite dans la zone de ['Office du N iger dans le Kala Supérieur
000 ha de terres aménagées ct

T de canne a sucre (1998/99).

transformation datent respectivement de 1965 et de 1975 . elles

xe sucrier du Kala Supérieur ( Sukala.) une Société mixte créce

en 1985 et dans laquelle le Mali détient 40% des capitaux.
0.000 T de sucre.

1 la production locale est loin de couvrir une demande nationale
D.000 T et ou les statistiques d'importation du produit ne sont
est estimé que les importations pourraient s'élever a 110.000 T et
n 2005 et 2010.

nme d’extension a SUKALA de 600 ha supplémentaires qui
fuction totale qu’a 35.060 1 de sucre , ce qui est loin de résorber

pays prévoit d'autres unités industrielles dont les études sont au

s dans le développement des aménagements hydro-agricoles sont
nationale de l'irrigation qui a cependant besoin d'étre micux

suivie en raison des multi
entreprises a 'O.N, le déve
d'études sur les ressources e

Toutes ces actions doivent

a—

ples contraintes lides & sa mise en ccuvre: les réhabilitations
oppement des petits périmétres irrigués villageois, la réalisation
eau et leur utilisation par les populations.

etre renforcées. Les conditions d'une viabilité des périmétres

irrigués aux plans institutionpel, juridique et socio-¢conomique doivent encore étre créées.
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7.3. Filiére Coton

Pour le coton on observe une augmentation des superficies passant de 193 861 haen
1993/94 a 497.650 ha en 1997/98. Les rendements ont baissé mais la production s’est accrue
a cause de "augmentation des superticies.

Le coton est produil au Sud en zone soudanienne (zone CMDT). La filicre coton
bénéficie dans son enscmble de systemes dapprovisionnement et de crédit adaptés aux
besoins en intrants/équipements, ainsi que d'un bon niveau d'encadrement des producteurs.

La production de coton graine ¢t coton fibre a augment¢ de pres de 80 %o entre 1990-
03 ot 1997/98. Avec plus de 500.000 T de coton graines, le Mali se situe au deuxi¢me rang
des producteurs afticains. Cependant, cetle augmentation s'est faite exclusivement par
I'extension des superficies et non par l'accroissement des rendements, qui ont stagné voire
régressé: tout cela au détriment des autres cultures (mil/sorgho) et sur des terres de plus en
plus marginales pour l'agriculture.

Au niveau des producteurs, la CMDT distingue 4 catégories d'unités de production
agricole (UPA de type A.B.C, D). selon la taille. le degré d'équipement et la possession de
beeufs de labour. Les unités moyenne (13) constituent la moiti¢ du total et exploitent 48 % de
la superficic coton. A elles seules, les UPA de type A et B (69 % des exploitations) exploitent
85 % des superficies. D'une manicre générale. bien que les itinéraires techniques soient
maitrises. les doses dengrais et de produits phytosanitaires recommandés ne sont pas
respectécs, méme sur les exploitations les mieux équipces. Cetle situation contribue a
dégrader les ressources naturelles (sols, paturages).

LLe coton a continué a bénéficier des soins qui ont lancé cette filicre et sa culture a été
&endue au Sud-Ouest. Mais la stagnation ou la baisse des rendements mettent en évidence le
ralentissement de Iintensification et la dégradation des terres dans les anciens bassins
cotonnicrs. malgre les actions d'amélioration des systémes de production par l'intégration
agriculture élevage. l'introduction des cultures fourragéres et la promotion de la culture du
mais.

L"égrenage est assuré par 17 usines CMDT réparties dans la Zone CMDT et dont la
capacité totale est de 580 137 tonnes. Seulement 1% de la production nationale de coton fibre
est transformée localement. 11 existe deux usines (ITEMA. COMATEX) de filature et de
tissage : la premicre connait I"obsolescence des machines et des difficultés financieres. La
graine de coton est triturce entierement par PHUICOMA.

[ a commercialisation primaire du coton graine est assurce par les AV tandis que celle
du coton fibre est assur¢e exclusivement par la CMDT conformément & une convention
passée avec la COPACO.

La hausse du prix de vente du coton libre a bénéficié a I'Ftat. La part des producteurs
dans le prix de vente a néanmoins diminué. De 1994 a 1997/98, on a enregistré une
augmentation de 127%. L'Etatena é1¢ Je principal bénéficiaire.

La hausse des prix des intrants de 83% a 120% a entrainé la baisse des doses d’engrais
minéraux el d’insecticides appliquées par les producteurs. Le renchérissement du prix des
rants. [amortissement du matériel et les couts lics a la main-d ceuvre ont contribud o
augmenter & leur tour les colts de production.
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Ces différentes évolutions dans les stratégies de production, la dépendance de Ja
rentabilité par rapport ayix fluctuations des cours mondiaux et la forte dégradation des
ressources naturelles en pone CMDT doit inciter 4 la prudence en ce qui concerne les
orientations de cette filierd et les hypotheses de croissance a moyen terme.

Depuis deux ans dependant, la filicre subit les retombées de la crise asiatique et la
fluctuation a la baisse des| cours mondiaux (prix de vente de la fibre autour de 704 FCA/Kg
CAF Europe) a un niveau proche du prix de revient actuel. Cette situation montre la relative
fragilit¢ de la filiere coton par rapport aux facteurs extérieurs.

A cela s'est ajoutd] surtout la mauvaise gestion de la filiére au plan national. Cette
situation a occasionné und crise profonde au niveau de la filicre avec comme conséquence
une baisse drastique de laf production cotonnjére pendant la campagne 2000-2001. la tenue
des états généraux du sectéur coton et la création d'une mission de restructuration du secteur
coton.

Dans ce cadre, le pfix aux producteurs du coton au titre de Ja campagne 2000-2001 a
€té revue a la hausse et plfsieurs actions ont été engagées en vue de la relance de ce secteur
vital pour ['économie du palys

7.4 Arachide et|protéagineux

7.4.1 Filiete Arachide

La culture de [’agachide est répanduc dans les zones soudanienne et sahélo-
soudanienne. En 1996/97 [pour I'ensemble du pays. elle occupait 136.000 ha pour une
production de 134.128 T.|Les principales régions productrices sont: Kayes, Koulikoro,
Sikasso, Ségou. Entre les campagnes 95/96 et 97/98, les réalisations ont été les suivantes en
moyenne; superficie , 152.150 ha et production, 139.310 T. Les superficies ont varié de 31 a
34 % a Kayes, de 27 a 29 % 4 Koulikoro, et de 18 4 20 % a Sikasso.

La culture de I'aracljide a marqué une certaine reprise avec les productions qui sont
passées de 245 686 T en 1990/91 a 254 426 T en 1994/95 avec I'émergence de petites unités
artisanales de transformatlon. Clest le marché national qui absorbe [’essentiel de la
production, en raison de l'ifaccessibilité au marché international, par suite de la concurrence
des autres oléagincux commie le soja. ‘

La fabrication de la [pate d’arachide qui est une activité génératrice de revenus pour
beaucoup de femmes est faife manuellement. Ce procedé est de faible productivité, Aussi. un
secteur semi-moderrne se développe-t-il et conditionne le produit dans des pots en plastique.

La transformation mjoderne de la pate est faite par la SOSIMAPA & partir d’unc
capacité installée de 1000 tonnes. En ce qui concerne I'huile, elle est produite par I’Huicoma
qui transforme annuellemeht environ 5000 tonnes d’arachide. C’est une infime partie
qu’utilisent les usines. o
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Dans la période 1993/99, e Mali a exporté en moyenne par an sur la Cote d’lvoire
830 'T d'arachide graine. [La production de I'arachide est largement auto-consommee.

7.4.2 Filiere Wouandzou

Le woandzou ou pois de terre, est principalement cultivé dans les régions de Mopti. Ségou.
Sikasso et Koulikoro. L'absence d'itinéraires techniques développés, n'a pas permis a la
culture d'atteindre des niveaux de production éleves.

I.e woandzou ne fait pas l'objet de transformation actucllement. Apres la récolte. le produit
est cuit ou grillé pour étre consommeé et cela par les femmes en général. La commercialisation
est réalisée par les femmes au niveau des marchés Jocaux et urbains et ne donne pas lieu a un
circuit organisé ni a des actions de promotion. Produit essentiellement consommeé sur le
marché national. la demande reste relativement limitée.

7.4.3  Filiere Niebé

Le niéhé est cultivé partout au Mali et généralement en association avec les
céréales. La production au cours de la campagne 97/98. a été de 110.018 1. Les principales
régions productrices ont éé: Ségou 49680 T. Sikasso 29.240 T et Koulikoro 24 559 T. Le
développement de la culture du niébé reste entravé encore par des contraintes techniques
(variétés. maladies. techniques de conservation) et socio-économiques (inorganisation de la
filiere). 1l s'agit cependant d'une tilicre porteuse que 'on doit promouvoir.

Le nicbeé est consommé de facon traditionnelle, sans transformation particuliere
autre que la cuisson. Sa haute valeur en protéine explique sa place dans le statut nutritionnel
des populations rurales. La principale contrainte @ cc niveau reste la conservation a cause de
sa grande sensibilit¢ aux insectes (briiches). Les techniques traditionnelles de conservation
restent trés peu efficace et de plus en plus au niveau des stocks importants, le traitement aux
insecticides tels que le phostoxin, est pratiqué malgré les colts relativement élevés. Dans ce
cas la durée de conservation est de plusicurs mois.

Le niéb¢ est exploité pour ses fanes en alimentation du bétail et pour ses graines ¢n
alimentation humaine sous diverses formes. Il est utilis¢ pour la fabrication daliments de
haute valeur nutritive pour enfants.
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7.5 Cultures de diviersification

7.5.1 Filiére|Sésame

Le sésame est produit localement dans deux zones: Zone PDR/CMDT et la Zone
OHVN. La production nationale qui a atteint 1500 tonnes a progressivement diminué pour
atteindre 100-200 tonnes des derniéres années. Le relevement de la production de sésame
nécessite en plus de I"adoption d'itinéraires techniques performants (semences sélectionnées,
techniques de récolte), une pmélioration des presses A sésame qui ne sont pas faciles a manier
et sont tres peu productives

Le sésame est trapsformé traditionnellement en produits de confiserie. Cependant,
I'extraction de I'huile est faite de fagon semi-artisanale mais reste confronté a une
appropriation des « presse d sésame » par les femmes.

L exportation de sésame vers la République Islamique de Mauritanie pour la période
1993-99 était de 1.050 T au niveau de la région de Ségou. Le sésame offre un potentiel de
diversification des sources |de revenus pour les zones céréalieres non cotonnieres du Mali.
Toutefotis, la filiere n’est pas encore organisée, et les producteurs sont confrontés souvent a
des situations de mévente| de leur production. Son exportation nécessite a I’amont une
organisation des acteurs pour prévenir les fluctuations de prix et garantir surtout une qualité

du produit.

7.5.2 Filiere

L hibiscus ou roseli
notamment dans les Régi
marginale aupres des cultu
réponse a la demande des C
Faso, la production a coni
comme fa CMDT et ’OIHV]

La production a évo
rendements variables de 15(
majeures a la culture de I’o9
I"itinéraire techniqug
le manque de semen
la technique de récof

Au Mali, oseille
récemment dans la fabricH
sociales. La fabrication est
transformateurs professionr
goyave, gingembre, mangud
el alimentations des villes.

L’hibiscus est actue
régional. Bien que le volu
faible, l'oseille présente un

seille de Guinée

ou oseille de Guinée est cultivée dans plusieurs localités du Mali
ns de Sikasso, Koulikoro, Ségou et Mopti, de maniére assez
es céréalieres. Cependant au cours de ces derniéres années. en
2ntres urbains et des pays voising comme le Sénégal et le Burkina
1 un certain essor grice a "appui des structures d’encadrement

N a travers leur programme de diversification.

u¢ de 87 tonnes en 1997/98 a 409 tonnes en 1999/2000 avee des
kg/ha a 400 kg/ha selon les zones de production. Les contraintes

iille sont ;

insuftisamment développé et maitrisé;
ces améliorées;
te non appropriée.

e guinée est utilisée dans la préparation des sauces et plus
tion de boissons locales particuliérement lors des cérémonies
faite de maniere artisanale. Il existe un secteur semi-moderne de
els transformant 'oseille et d’autres fruits (tamarin, agrumes.
. clc.) en jus, granulé et sirop pour la vente dans les supermarchés

lement cultivé pour approvisionner les marchés national et sous
me de boisson & basc d'oseille rouge consommé reste encore
potentiel énorme a l'exportation a cause de l'importance de la

demande internationale (Etafs Unis d'Amérique, République Fédérale d’ Allemagne surtout).
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7.5.3 Le Pois sucré (Souchet)

Le pois sucré est cultivé surtout par les femmes selon des techniques intensives et sur
de petites superficies. L’encadrement de la CMDT s'intéresse de plus en plus au
développement de cette spéculation dans la région de Sikasso.

Il existe tres peu de donndes sur I"organisation et le fonctionnement de la filiere du
pois sucré. L. existence d un début de transformation du pois sucré (jus de pois sucré) au Mali
constitue un atout pour I'expansion de cette fihere.

Le pois sucré constitue un produit d’exportation important pour la région de Sikasso:
les exportations auraient portées sur 300 T environ. 11 est surtout exporté vers I'Furope
(Espagne). Les recettes procurées par cette culture connaissent un accroissement régulicr
depuis 1994. Elles ont atteint pres de 1.357 millions de FCFA en 1998,

7.6 Cultures maraichceres et fruiticres

La filiére des fruits et légumes est tres variée. Flle concerne les produits maraichers
(oignon. haricot. tomates, pomme de terre....) et les fruits (mangues, agrumes....). pour
lesquels le Mali possede des potentialités d'incgale importance répartie sur P'ensemble du
pays.

La filiere "fruits et légumes" est alimentée par plusieurs systemes, parmi lesquels on
peut citer: les jardins de case, les jardins villageois. les périmeétres périurbains autour des
grands centres, qui constituent un marché dynamique trés mmportant (Bamako, Koulikoro,
Sikasso, Kayes, S¢gou ¢t Mopti). les périmetres maraichers (Baguineda, Sélingué. Office du
Niger, etc.), le Platcau Dogon (zone traditionnelle de maraichage) et les PPIV.

Une mention particuliere doit étre faite & deux produits maraichers : Poignon qui
s’exporte sur la Cote d’Ivoire et le Sénégal ct la pomme de terre, qui occuperait la deuxieme
place dans les revenus des producteurs de Sikasso apres le coton. Celle-ci est cultivee au
niveau des bas-fonds sur prés de 2.000 ha. avec des rendements pouvant aller jusqu'a 30 '1/ha.
La production nationale est de 50.000 T, mais semble souffrir d'un probléme de qualité et de
conservation. Divers produits tels que les tubercules (igname, patate douce. manioc), le soja,
le gingembre et le voandzou connaissent ¢galement un essor important a Sikasso. I} sTagit de
productions réalisécs sur de petites superficies ¢t qui ne sont pas suivies par les services
techniques: ce qui fait qu’il manque de données statistiques pour mieux apprécier feur place
dans I’économie de la région.

Par ailleurs, la production de pastéques et de courge est en pleine expansion
(production estimée respectivement a 365.000 T et 385.000 T en 1997). D'une maniére
générale, l'augmentation de la production des fruits ct légumes a €t¢ plus forte pour les
produits qui ont une tradition de production locale.

Au niveau de la zone rurale. la filiére est surtout alimentée par les petits périmetres
maraichers mis en valcur par les groupements de femmes ou de jeunes (activite de contre-
saison). L approvisionnement en semences de qualité est une contrainte de base de la filiere
maraichére. En I'absence de structures specialisées dans la multiplication et la distribution,
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qualit¢ manquent ct sont colileuses parce que faisant 1 objet
omme de terre en zone Mali-sud) par quelques grossistes. Les prix
ont doublé depuis la dévaluation.

égumes issue du maraichage périurbain et des périmétres irrigués
nercialisée localement ou vers les grandes villes du pays ou de
issez bien organisée surtout au niveau des villes, ot 'on rencontre
fessionnelles s’occupant surtout de la commercialisation.

1t d'un important potentiel de production, plusieurs contraintes
éveloppement de la filiere fruits et Iégumes. Parmi ces contraintes,

5 infrastructure de stockage/conservation/transformation;
istes, routes) et coiit du fret aérien ;
ent en semences de qualité.

nsuffisance des infrastructures de stockage ou d'unités de
itrise des technologies de transformation et de conservation de la
titue un goulot d’étranglement majeur pour la valorisation de la
Egumes produits maraichers au Mali. Ceci explique en partic les
res des prix des produits frais et la concurrence avec les produits de
me le concentr¢ de tomate.

ces que le marché intérieur africain ou de la sous-région peut
nt d’un secteur horticole au Mali. Pour la campagne 91/92, les
gumes du Mali vers ['Europe étaient respectivement de 130 T pour
- 'oignon frais, 142 T pour la tomate fraiche ou réfrigérée et 327 1

burtout destinée a ’auto-consommation. Dans les zones urbaines et
le Koulikoro, Kayes. Ségou et Bamako, ainsi que dans les zones
nraichére est plus diversifiée et orientée vers le marché. La tomate,
rre, les haricots y sont largement cultivés.

e Tomate

assins de production de la tomate au Mali sont les zones de I'Office
nétre Irrigu¢ de Baguinéda, 'Office Haute Vallée et Sikasso. Les
| passées de 836 Ha en 1997/98 a 1397 Ha en 1998/99 tandis que la
e 25 000 Tonnes et que le rendement est passé de 28 tonnes a 17
fermeture de la SOMACO a engendré des difficultés d’écoulement.
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7.6.2 Filiere Haricot vert

Les principales zones de production sont localisées aux environs de Bamako. La
production qui varie d’une campagne a I"autre est pour 'essentiel destinée a I'exportation.
lle est passée de 660 Tonnes en 1997/98 a 467 tonnes en 1998/99.

L¢ produit ne subit aucune transformation et est exportée a 1"état frais. Cependant, il
faut signaler les difficultés nombreuses que rencontrent les producteurs et opérateurs dans le
condiionnement du produit avant exportation (emballages. disponibilités de chambres
froides).

Les exportations maliennes sont orientées vers le marché européen. notamment
frangais. La campagne s'¢tend du mois de novembre au mois de mars. Le produit malien est
fortement concurrencé pendant cette période par celui du Burkina Faso, du Sénégal ¢t du
Kenya.

Le principal probleme de la commercialisation du Haricot vert est sa dépendance
totale du fret aérien et des rapports entre producteurs et opérateurs économiques

7.6.3 Fili¢re Echalote/oignon

Dans la zone de I’Office du Niger les productions maraicheres constituent une
source importante de revenus des exploitations paysannes. Au Plateau Dogon d apres le
rapport diagnostic de la région de Mopti. la production de I’échalote est passée de 35 000 T
en 1995/1996 & 100 000 T en 1998/1999. enregistrant ainsi une forte augmentation. les
rendements ont connu une évolution significative et atteignent 30 a 35 tonnes/Ha a
Bandiagara. Cependant en certainc période de ['année, la production ne couvre pas les
besoins locaux.

Les structures d’appui ont vulgarisé dans les zones de production des techniques
améliorées de conservation et de transformation de I'échalote. 11 g’agit  de  nouveaux
procédés de séchage qui font garder au produit son arome.

I est estim¢ gu'environ 80% de la production totale est destinée a la
commercialisation, le reste reparti entre les pertes. le semences et I”autoconsommation.

7.6.4 Filiére Pomme de terre

Les zones de production sont localisées essentiellement dans les cercles de
Sikasso, de Kadiolo et de Kati. Le niveau du rendement moyen a 1 hectare obtenu au Mali (23
Tonnes) est supéricur a ceux observés dans les autres pays de la sous-région.

Les expériences de transformation (uniquement artisanales en Chips et pomme de
terre séchée) demeurent modestes. Il n'existe pas  de transformation industriclle ou semi-
industrielle. La non maitrise des techmques de transformation par les artisans pose un
probléme de qualité par rapport aux importations en provenance de IEurope.
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La commercialisation a toujours ¢té libre au Mali. Les acteurs qui interviennent sont
les producteurs cux mémgs, les collecteurs. les grossistes et les demi grossistes et les
détaillants. Aprés la dévaldation en 1994, deux sociétés maliennes, SAEFEL et Mali Yiriden
se sont impliquées dans la commercialisation et Pexportation de la pomme de terre. La Cote
d’Ivoire constitue la princigale destination avec 90% des exportations estimées & 1775 tonnes
en 1995 et 4100 en 1999, :

7.6.5 Fili¢re Nlangue

Les principales z
Sikasso et Koulikoro. 1l exi

pnes de production de la mangue sont le District de Bamako.
ste plus de 35 variétés de mangue au Mali, et seules quelques unes
sont exportables (Kent et|{Amelie). Il n'existe pas de donnée statistiques fiables sur la
production. Une tentative alété faite par I’ APROFA en 37 Région qui est la principale zone
de production avec une estimation de 205 000 tonnes par an.

La mangue est trangformée en jus, marmelade et en mangues séchées. Il existe deux
types de transformation : [la transformation industrielle réalisée par la SOCAM (ex-
SOCOMA) qui a cessé cps activités depuis janvier 2000. La transformation artisanale
constituée par une multitude d'unités de transformation. 1 n’existe pas de recensement
exhaustif du nombre et de 14 taille de ces unités

La commercialisatio
par une multitude de petited
tonnes soit le 1/10 du potent]

h est assurée, suite & la privatisation de FRUITEMA en 1990/91,
et moyennes sociétés privées. Le Mali a exporté en 1999, 1194
el exportable pour la seule Région de Sikasso.

La distribution intér
secteur informel qui manqu
adéquate (chambres froides
méme pas parmi les exports
importantes a cause du mand

7.7.

Il s'agit de l'exploita

tamarinier, miel, etc.). Les

néré ne sont pas suflisamr
gommier et miel sont traitées

7.7.1 Filiére

Les "savancs vergen

important de la sous-région.

derniéres estimations en la 1y
an soit prés de la moitié du sf
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Produits de ¢

ieure au Mali de la mangue est exclusivement assurée par le
 de professionnalisme et d'infrastructures de commercialisation
ou mirisscries...etc.). cette situation fait que le Mali ne figure
pteurs du continent. Par ailleurs, les pertes post récolte sont trés
ue d'infrastructures adéquates.

ueillette

tion des produits de cucillette (karité, gommier, néré, baobab.
1liéres intéressantes comme le karité, la gomme arabique et le
ment valorisées malgré leurs potentialités. Tes filicres karité,
ci-dessous.

karité
s a Karité" du Mali recélent le potentie] d'amandes le plus
Malheureusement ce potentiel est insuffisamment exploité. Les

paticre donnent une production de I'ordre de 100 000 tonnes par
ock existant.
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La méthode de traitement traditionnel des noix est en vigueur dans toutes les régions
productrices de beurre de Karité. La qualit¢ insuffisante des techniques appligquces limite
considérablement la valorisation des produits. L'importance du beurre de karit¢ sur le plan
international a conduit certains partenaires a introduire de nouvelles techniques et
technologies de traitement de l'amande (presses manuclles et mécanique). Ce qui permet
d'augmenter la production de beurre et de réduire la pénibilité de travail assurée par les
femmes.

Les principaux produits de la filiere qui font l'objet de commercialisation sont;
I'amande brute et le beurre de karité utilisé notamment dans I'alimentation, la pharmacopce et
la cosmétologie. Les difficultés actuelles de conservation des produits, sont de nature a
limiter les flux commerciaux qui de nos jours se¢ chiffrent a environ 2 milliards de FCFA.
essentiel de la production d’amandes est commercialisé, Péquivalent de 2 000 tonnes
d’amandes commercialisces.

La production couvre les besoins de l'autoconsommation. et une part importante est
destinée aux exportations. La demande extéricure est de plus en plus forte, notamment ¢n
provenance de I'Union europcéenne qui autorise d'autres sources de mati¢re grasse autres que
le beurre de cacao dans la fabrication du chocolat.

7.7.2  Filiere Miel

La production du micl est une tres vieille activité menée au Mali. Le miel consomme
ou commercialisé provient essentiellement de l'apiculture traditionnelle. La filiere apicole
offre d'importantes potentialités pour la diversification des sources de revenus dans les zones
céréalieres du Mali et pour lutter contre la pauvreté. On note un nombre croissant de
mielleries en milicu rural et au niveau des centres urbains,

L'activité de production de miel connait un essor considérable ces derniéres années
avee lintroduction de ruches améliorées (ruche kenyane) et de nouvelles techniques
d'extraction de miel. Les principales zones melliferes du Mali sont les régions de Kayes
(Kita). Koulikoro (Dioila). Sikasso (Bougouni) et Mopti (Bandiagara). L'Institut d'Economic
Rurale et le Centre Apicole de Sotuba ont fortement contribué a la vulgarisation et a la
formation des paysans en technique de production de miel. La stratégie énergic domestique
comporte aussi dans le cadre de la diversification de ces activités une composante apiculture
qui constitue une source de revenus substanticls pour les paysans encadres.

Ies contraintes de développement de la filicre miel sont le faible niveau de production
compte tenu de la non maitrise des techniques améliorées, l'insuffisance de la transformation,
la non organisation du marché. L'utilisation des pesticides constitue ¢galement unc menace

sérieuse pour le développement durable de l'apiculture au Mali.

Les principaux produits de micl faisant I'objet de commercialisation sont : le miel
brut, la cire. le savon et la bougie. La production proprement dite est assurée par les hommes
tandis que la commercialisation est du ressort des femmes.

La plus grande part de la production est destinée a I'auto-consommation, mais de plus
en plus on assiste & unc forte demande urbaine & travers linstallation de micllerices qui se
développent.
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7.8 Filiére Bois/Hnergie

Les résultats du grojet de I'inventaire des ressources ligneuses (réalisé dans le cadre
du PIRL entre 1985 et 1P91), qui exclut les zones pastorales et désertiques du Nord montre
que I'essentiel des ressorees ligneuses du domaine forestier national, généralement estimé a
100 millions d’ha concerhe 32.4 millions d*ha (DNRFFH, 1995) qui se repartissent en:

- 1.3 millions d’hp de foréts classées
- 3,9 millions d’hp d'aires protégées (1,5 million d*ha a Mopti et 1,75 & Gao)
- 15.7 millions d’ha de formations végétales agricoles (cultures et jachéres).

Les peuplements paturels productifs se localisent principalement au sud du pays dans
les zones humides souddno-guinéenne et guinéenne (foréts claires et savanes arborées). Le
volume sur pied selon ce méme inventaire est estimé globalement a 520 millions m3.

La productivité mpyenne est de 0,86 m3/ha/an. Elle varie de 1 a 1.5 m3/ha/ an en zone
Soudano-guinéenne & 0,3{ et 0,05 m3/ha/an en zone sahélienne en zone saharienne. Dans de
nombreuses zones, on peyt déja observer une surexploitation du potentiel ligneux sur pied.

En de nombreux| endroits. on observe de vastes superficies surexploitées, pour
I'¢levage, les cultures ou Ja satisfaction des besoins en bois de chauffe et de service. Dans les
zones sahéliennes, le processus de désertification a tendance a s'étendre de manicre
alarmante. La pression sur les peuplements forestiers est de plus en plus marquée autour des
grands centres urbains (Bamako, Sikasso, Koulikoro, Kayes, Mopti).

Le bois énergie donstitue plus de 90% des besoins ¢nergétiques des ménages. Le
potentiel sur pied a été dstimé en 1995 a un peu plus de 7 millions de m*an. Les mémes
estimations faisaient état|des besoins en 2000 de 7 millions de m¥an. Sur la base de ces
chiffres. la situation globale en matiére d'approvisionnement en bois ¢énergie serait
rapidement déséquilibrée.

La valorisation della filiére bois énergie s'inscrit dans le cadre de la Stratégie Energie
Domestique (SED), adoptée par lc Mali est mise en ceuvre en 1996. La stratégie se traduit sur
le terrain en termes :

- d'organisation des exploitants forestiers:
- d'appui aux acteyrs de la filiere;

- d'investissements forestiers:

- de création de marchés ruraux de bois.

Les principales activités de la SED sont menées au niveau des projets suivants :

I- Projet de Mise en[Valeur des Foréts du Cercle de Kita par les Organisations

Paysannes;
2- Projet de Gestion Durable des Foréts en Région;
3- Projet Gestion Dugable des Foréts autour de Bamako.

3éme
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['activité de l'exploitation du bois énergie génere un chiffre d'affaire estimé a plus de
20 milliards de franc CFA. Les principaux produits concernés sont le bois de chauffe et le
charbon de bois. 11 s'agit d'une activité¢ qui prend beaucoup d'ampleurs. La vente du bois
s'effectue traditionnellement a des différents points de vente et plus récemment au niveau des
marchés ruraux de bois installés dans le cadre de Ia stratégie énergie domestique a des fins
d'approvisionnement des centres urbains.

Le bois énergie va demeurer la principale source d'énergie des ménages du fait du nivean
de vie peu ¢levé des populations. La demande en la matiere est de plus en plus forte cn raison
du crolt démographique et de la nécessité de la transition charbonnieére.

La seule consommation de la capitale Bamako qui connait une croissance forte ct
régulicre de demande en bois et en charbon de bois :

- 1994 : 330 000 T de bois de chauffe; 40 000 T de charbon de bois :
- 1997 : 750 000 1 de bois de chautfe : 75 000 T de charbon de bois.

Ces tendances sont toutefois pondérées par l'action de la SED ou le volet demande a
conduit de 1996-2000 a une réduction de la pression sur le bois énergie pour environ 2
milliards de franc CFA

7.9 Péche

Le potentiel des ressources halicutiques du Mali est considérable, en raison de
I'importance des cours d'eau et de I'é¢tendue des plans d'eau existants (Niger, Sénégal, Bani ¢t
les Lacs de retenue de Manantali et de Sélingué). Les plaines d’inondation du Delta. gu
couvrent une superficie de 30 000 Km?® . recclent un potentiel halieutique exceptionnel.

La production moyenne, qui est lice a amplitude des crues et a la durée de
I"inondation, est estimée entre 100.000 ¢t 200.000 1 par an (87.000 T en 1969/70; 35.000 T en
1984/85; 141.000 T en 1997/98). Sur cc total. plus de 80% proviennent du Delta Central du
Niger, qui dispose de surcroit des zones de frayage les plus importantes.

La campagne de péche fait vivre une importante population composée principalement
par I"ethnie Bozo qui contréle la filiere de bout en bout. Les principales zones de péche sont
Jocalisées dans la zone du Delta Central du Niger, de la Zone lacustre de Tombouctou. de
Gao, de Sélingu¢ ¢t de Manantali.

Les pécheurs utilisent une grande panoplic dengins et de techniques de capture,
adaptés aux conditions changeantes du milicu en fonction de la saison, en particulier dans la
zone deltaique. Sur les lacs de barrage. les engins utilisés sont moins diversifiés. Les
techniques traditionnelles contribuent cependant a la diminution de la biodiversite et
localement a une surexploitation (filets trop serré. barrages non sélectifs....etc.). La
pisciculture introduite depuis deux décennies n'a pas produit de résultats satisfaisants.

Les activités de transformation. de conservation (traitement insecticide. stockage) et
de commercialisation du poisson sont réalisces par les femmes. Les produits de la péche sont
essentiellement commercialisés apres transformation par fumage. par brillage ct par séchagc.
On estime qu’environ ¥ de la production nationale est transformee.
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ansformation reposent sur de faibles investissements. Le choix du

Eve généralement de Pespéce considérée, mais également des prix

b,

{érents types de produit. Les produits transformés sont souvent
imiques, destinés a ralentir le processus de dégradation par les

Chtyophages.

Les circuits de compmercialisation du poisson sont organisés autour de trois types de

marchés: marchés de gros
centres de production et ¢
villages.

ui centralisent la production; marchés de semi-gros situés dans les

le consommation et marchés de détail au niveau des villes et

En regle générale, fe commerce du poisson frais est plus rémunérateur que celui du

produit transformé, aussi
¢conomiques de la filiere.
important a la suite de la ¢
consommation importants (

l.e prix du poisson
mémes sont conditionnées
abondantes sont suivies de |

En Mai 1996, les |
important) ont évolué selon
correspondants a Bamako d
fortement concurrentiel ave

A la méme période,
et & Bamako entre 1.033-1.
Burkina FFaso, le Kg de car
Kg de carpe séchée/fumée;

[.a consommation nj
L.a moyenne nationale est
confondues.

Le déficit non évaly
place de ce produit dans
important 20 a 30.000 T, ¢
années.

L.es contraintes led
Mnsuffisance d’infrastructu
Bamako), l'insuffisance de
commergants et auprés de
transformatrices et comme
opérateurs du secteur.
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bien pour les producteurs que pour les divers opérateurs
Depuis quelque années, le commerce du frais connait un essor

Eation de pécheries de barrage localisées a proximité de centres de

Sélingué notamment).

est variable et est fonction de I'abondance des prises qui elles-
par l'importance de la campagne et la saison. Les crues fortes et
ponnes campagnes de commercialisation.

prix aux producteurs du poisson frais & Mopti (marché le plus
les especes (carpe et capitaine) entre 400-650 FCFA/Kg. Les prix
t a la méme période étaient de 383-983 FCFA/Kg sur un marché

¢ la proximité des Lacs de Sélingué et de Manantali.

les produits transformés étaient vendus & Mopti 865 4 950 FCFA

766 FCFA/Kg. A titre de comparaison, sur le marché de Bobo au

pe fraiche se vendait 600 FCFA/Kg (Capitaine; 1.500 FCFA) et le
1.200 FCFA.

oyenne en milieu de péche est de 12 a 17 Kg/personne et par an.
environ 10,5 Kg/personne et par an, toutes formes de poisson

i¢ est cependant trés appréciable pour peu que 'on considére la
I'alimentation humaine. Le disponible exportable, autrefois tres
st en nette régression, avec en moyenne 10.000 T ces derniéres

5 plus importantes pour le développement du secteur sont:
res de base (les seules unités de production de glace se trouvent a
5 ¢quipements de péche, I’endettement des pécheurs auprés des
la BNDA, le manque de fonds de roulement pour les femmes
r¢antes de poisson et P"absence d’institution de crédit pour les
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7.10  Filiéres d’élevage
7.10.1 Filiére Bétail/viande

Le développement de 1’élevage est fortement 1ié a la situation fourragere et la qualité
des soins vétérinaires. A l'instar de la production agricole, la précarité des statistiques du
bétail ne permet pas d’apprécier les accroissements des effectifs par espece et d’en tirer des
paramétres fiables d’exploitation. Selon les statistiques de la CPS (1995), les effectifs du
cheptel seraient de: 5,7 millions de bovins, 13,2 millions d'ovins/caprins, 292.000 camelins,
112.000 équins et 65.000 porcins. La Région de Mopti est la 1ére région d’élevage avec 22%
du cheptel. Elle est suivie par Sikasso (20%), Kayes (15%), Ségou (15%), Koulikoro (14%),
et les grandes régions traditionnelles d’élevage comme Tombouctou (9%) et Gao/Kidal (5%).

Les petits ruminants se répartissent comme suit par région: Mopti (24 %) et
Tombouctou (23 %); viennent ensuite Gao/Kidal (15%), Ségou (15%), Koulikoro (9%),
Kayes (7%) et Sikasso (7%).

Les disponibilités fourrageres dépendent de la zone bio-climatique, de la pluviométrie
de la concurrence entre les diverses activités et de I'état du couvert végétal. Elles incluent les
paturages naturels, les fourrages cultivés, les résidus de récolte.

D'une maniere générale, la tendance est & la diminution des paturages naturels
herbacés et ligneux, conséquence de l'important processus de dégradation des ressources
naturelles et de la progression du processus de désertification. La dégradation est
particuli¢rement marquée autour des points d'eau. Par ailleurs, le probléme de I’exhaure d’eau
et surtout de I’entretien des puits équipés se posent avec acuité.

L'¢levage est basé sur des systemes pastoraux et agro-pastoraux pour la plupart
extensifs. On observe cependant des formes d'¢levage semi-intensif (embouche en milieu
paysan) a intensif qui se développent autour des grands centres urbains pour le lait ou pour la
viande.

Les atouts de la filiére sont constitués par I’importance numérique du cheptel, les
riches paturages dans les zones d’inondation du Delta Central du Niger, les possibilités de
développement des cultures fourragéres le long de la vallée du Niger (bourgou) et dans les
zones agro-pastorales du Sud, I’expérience et le savoir faire des pasteurs dans les systémes
pastoraux, I’existence d’une forte demande extérieure de bétail et de services d’appui conseil
de plus en plus efficaces.

La filiere bétail-viande rencontre cependant d’importantes contraintes liées a la
variabilité saisonniére et inter-annuelle des disponibilités fourragéres et aux effets néfastes
des feux de brousse, a la faible intégration de 1’agriculture et de I’élevage, a la prédominance
des pratiques traditionnelles dans le commerce du bétail, aux difficultés de transport de bétail,
aux taxes sauvages pergues sur la routes d’exportation et enfin a la concurrence des viandes
extra africaines sur les marchés cotiers.
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e souffre a tous les niveaux de l'enclavement, de l'insuffisance des
htrepots frigorifiques,...) et de l'insuffisance des infrastructures et
Les axes de commercialisation du bétail au Mali vont du Nord au
pce de bétail fait intervenir plusieurs intermédiaires entre les

producteurs et les consompmateurs. 1l s'agit des collecteurs de brousse, les demi grossistes

(maquignons) les grossiste
longue chaine pese lourden

L'¢levage est la pr
animales: sur 21,52 kg di
proviennent de 1'élevage, le

La filiére repose e
produisent respectivement
(15%) et les autres espécd
viande varie fortement d'uy
production de viande sur I
pour les ovins-caprins, 13,
exploités a 100 %. La prod
786 T,

7.10.2 Filiére

5 exportateurs et les chevillard/bouchers. 1! reste certain que cette
lent sur le prix du bétail et de la viande.

ncipale source d'approvisionnement des populations en protéines
e produits animaux (non compris le gibier) consommés, 72 %
reste étant constitué par le poisson.

sentiellement sur l'exploitation de bovins et d'ovins/caprins, qui
b1 % et 32 % de la viande (le reste étant repartis entre les volailles
8 (2%). Le taux d'exploitation du cheptel pour la production de
e année a l'autre. En 1998, I’étude réalisée par le KIT a estimé la
base d’un taux d’exploitation de 14% pour les bovins et a 34,5 %
/ % pou les camelins, 60,8 % pour les porcins, les volailles étant
uction totale de viande carcasse et abats était ainsi estimée a 190

Lait

La production nati

ale de lait évolue dans I’année en dents de scies en raison de la

variation quantitative et quplitative du disponible fourrager. Toutefois, I'élevage laitier est en
plein développement au njveau de systémes périurbains intensifs. On estime a 3.000 tétes
I’effectif de vache laitiere métis dans la zone de Bamako avec une production moyenne de
lait par vache évaluée a environ 2.400 Van.

Les quantités de lgit produites au niveau national sont difficiles 4 connaitre. Une
étuderéalisée en 1999 donnait les estimations suivantes pour I’année 1998, 316 millions de
litres pour les vaches laitiéres; 23,5 millions de litres pour les brebis et chévres et 3 millions
de litres pour les chamelles

La production laitiere peut se développer grace a l’apparition de systémes semi-
intensifs et intensifs d'¢levage dans les zones péri-urbaines, 'existence de sous-produits et
d’aliments bétail dans les Zones agro-pastorales du Sud, la pratique de plus en plus répandue
de cultures de légumineusgs en association, aussi bien dans les zones agro-pastorales que
dans les petits périmétres jirrigués villageois des régions du Nord (bourgou), I’émergence
d’associations de producteurs de lait dans les zones agro-pastorales du Sud et a I’installation
de mini-laiteries dans certhins centres de collecte sur les principaux axes liant la capitale
Bamako a ’intérieur du pays.

KIT étude d’orientation
P’Elevage

stratégique des appuis de I'union Européenne au Mali dans le sous-secteur de
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Les contraintes de cette production sont: la faible performance des races locales, la
dispersion des troupeaux laitiers dans les systémes pastoraux transhumants et nomades, la
forte variabilité saisonniére des paturages, I’absence de circuits de collecte et de distribution
adaptées au systéme traditionnel, I’absence de techniques efficaces de conservation et de
transformation dans 1’élevage traditionnel, le faible pouvoir d’achat des consommateurs.

En marge de I'unité Mali-lait, on assiste a I'émergence de plusieurs ateliers familiaux
qui fabriquent une gamme assez varice de produits tels que : Lait frais, lait caillé, yaourt,
créme, etc.

La commercialisation du lait varie selon la zone de production. En milieu pastoral le
lait frais est vendu par les femmes dans les villages de porte en porte ou au marché les jours
des foires hebdomadaires. Sur les axes routiers Bamako-Mopti et Bamako-Sikaso on trouve
des centres de collecte et de vente de lait (frais, caillé ou beurre), dont les principaux sont
Markakoungo, Fana, Zambougou, et Téné sur I’axe Bamako- Mopti et Sanankoroba, Kéléya,
Koumantou et Niéna sur ’axe Bamako- Sikasso. L'enclavement de la Région de Kayes, fait
que la quasi totalité du lait est consommée ou perdu (zone du Magui, etc.)

Les prix varient avec la saison: en saison pluvicuse la production est abondante et les
prix sont plus bas. Pour toute ’année diverses informations collectées sur diverse zones
donnent les prix de 150 a 250 francs CFA le litre en milieu rural.

Dans les zones péri-urbaines ou se développent des fermes laitiéres a production plus
intensive, la commercialisation se fait par trois circuits:

- du producteur au consommateur pour les petits producteurs 20 a 40 litres par jour;
- du producteur aux laiteries pour des productions plus importantes;
- du producteur & des collecteurs qui livrent aux consommateurs de porte en porte.

Les prix du lait observé a travers ces circuits sont de 200 a 250 francs le litre a la
production et 300 & 325 francs le litre & la consommation.

Le Mali importe I'équivalent de 12 milliards de FCFA en lait et produits laitiers par
an. La consommation de lait en milieu urbain est assurée pour I’essentiel par ces importations
complétées par les productions encore trés limitées des élevages péri-urbains semi-intensifs et
intensifs, qui utilisent des races métis (races bovines locales croisées avec des races
importées).

7.10.3 Filiére Cuirs et peaux

La production contrdlée des cuirs et peaux toutes origines confondues correspond aux
abattages effectués dans les lieux reconnus officiellement et contrdlés. Ainsi, la production
estimée est de 425 000 cuirs de bovins et 3 100 000 peaux d'ovins-caprins par an. La qualité
des cuirs et peaux au Mali aurait €t¢ fort appréciables a cause du mode dominant d'élevage, la
transhumance. Malheureusement les traumatissures comme le marquage au fer rouge
déprécient la qualité marchande des peaux et cuirs.
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La conservation des cuirs et peaux au Mali sc fait par séchage ou salage a sec.
Seulement 30 séchoirs ef 5 magasins de stockage existent dans tout le pays. A présent le
tannage se fait dans les pgtites unités traditionnelles, les unités industrielles étant toutes non

fonctionnelles. Le tannage se fait avec les gousses d'acacia nilotica (répandue en zone
sahélienne)

Il existe 3 circuits e commercialisation, Le premier achemine les cuirs et peaux bruts
a Bamako o0 deux tannefies les traitent et les exportent en Europe et aux Etats Unis. Le
deuxiéme exporte directdment les peaux brutes en Europe et le troisieme alimente les
marchés du Ghana/Burking avec des peaux brutes. Les trois circuits utilisent des "collecteurs"

qui font la collecte locale | un prix négocié entre les parties pour le compte de grossistes ou
des exportateurs.

Le négoce des guirs et peaux a ét¢ libéralisé depuis 1975. lattitude peu
professionnelle des négocfants a été néfaste pour la qualité des cuirs et peaux du Mali. La
valeur des exportations a é{¢ de 10 milliards d F CFA en 1999,

7.10.4 Fili¢rd Volaille

Bien que le marché|du poulet de chair et des ceufs soit bien développé, on posséde peu
de données sur la filiére, [ surtout en raison de son caractére informel marqué. Selon les
statistiques de I'élevage, lejnombre de volailles au Malj serait de 22 millions, dont 1’essentiel
appartient au systéme tryditionnel. On observe I'émergence de fermes de production
intensives et semi-intensiyes au niveau des zones peri-urbaines; 216 exploitants étaient
enregistrés en 1998.

1) Viande (poulet ef pintade)

La filiere viande de volaille est surtout développée au niveau des Régions de Sikasso,
Koulikoro et Bamako. L'aviiculture traditionnelle est cependant pratiquée sur toute 1'étendue
du pays. La filiére est approvisionnée a partir de systémes d’aviculture traditionnelle en
milieu rural et des élevages kemi-intensifs et intensifs périurbains.

Les recettes d’exportation au niveau de la seule région de Sikasso se sont élevées a un
peu plus de 345 millions F(A en 1998,

2) Oeufs de consommation

La production d’ceufs connait un essor important depuis 1980. La DNSI estime que la
production malienne d’ceufy de poule et de pintades a augmenté de 51 3 72 millions d’unités
de 1980 a 1998, soit un taux d’accroissement de 1,8 % par an.

La production d’ceufs pour le marché est concentrée essentiellement dans la zone
périurbaine de Bamako. La plupart des producteurs utilisent des races importées pour un
elevage intensif, voire semi-jndustriel. La filiére du producteur au consommateur est courte et
directe.

Les principaux atoutd de la filiéres avicole sont constitués par les acquis en matiére de
recherche et de vulgarisation, la multiplication des acteurs de la filicre (création d’unités de
production de poussins d’unljour, producteurs d’aliments), les potentialités d’amélioration de
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la production alimentaire notamment avec l’accroissement de la production céréalicre et
’existence d’un marché sous régional.

Le manque d’organisation des producteurs, les difficultés d’approvisionnement en
aliments volaille, la mauvaise couverture sanitaire et 1'inadaptation de I’habitat & un €levage
rationnel constituent les principales contraintes de production.

Les produits avicoles ne sont pas encore transformeés au Mali. Les études de
transformation en mayonnaise se sont révélées non rentables. Une petite unité de production
de poulets fumés pour l'exportation vient d'étre installée. Dans les centres urbains, on
dénombre plusieurs unités de rotisserie de poulets de chair

Le circuit interne de la commercialisation de la volaille fonctionne encore de fagon
traditionnelle. Les collecteurs achétent directement les poulets et pintades au niveau des
villages ou des marchés ruraux et les revendent ensuite a des grossistes.

Les poulets et pintades de I’élevage traditionnels sont vendus entre 1000 et 1300 f cfa
par téte 4 la production. A Bamako les prix varient entre 1500 et 1750/2000 par volaille. Les
poulets de chair des élevages modernes coiitent 1000 & 1250t/kg.

En 1996, on estimait que la consommation par personne €t par an ¢tait de 44 ceufs a
Bamako ou les prix unitaires varient de 50 a 75 Fcfa pour les ceufs de poules et de 50 a 70
Fcfa pour les ceufs de pintades.

La Céte d'Tvoire est I'un des principaux importateurs du poulet traditionnel & partir des
élevages de la région de Sikasso. Toutes les semaines environ 12 000 poulets sont expédi€s
sur Abidjan. Cette filiere compte une longue chaine d'intermédiaires.

La demande intérieure est en augmentation constante et la multiplication des
rbtisseries et de petits restaurants lui donne un dynamisme particulier. La demande extérieure
bien que mal cernée est également importante. La dévaluation a favorisé les exportations
maliennes de volaille, notamment vers la Coéte d’lvoire et méme le Gabon. On estime
qu’entre 1994 et 1997, environ 900.000 poulets de I’élevage traditionnel ont €té exportés sur
la Cote d’Ivoire par an alors qu’en 1993 on avait enregistré seulement 17.800.

La demande des ceufs de consommation est importante et concerne les ceufs de poules
disponibles toute 1’année et de pintades pendant la saison pluvieuse. La clientéle est
constituée par les ménages, les hotels et restaurants.
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8. BILAN DE|LA MISE EN (EUVRE DU SDDR (1992-2000)

La mise en ceuvre ¢u SDDR s'est heurtée a un certain nombre d’insuffisances, qui ont
€u comme conséquence line mauvaise appropriation de I’outil et sont a ’origine d’un
important déficit dans la féalisation des programmes envisagés. Parmi ces insuffisances on
peut citer:

- une implication [insuffisante des groupes cibles a la base;

- une absence de politique de communication appropriée;

- une absence de programmes pluriannuels;

- un déphasage ertre les différentes approches de la décentralisation et le SDDR.

Le texte qui suit afalyse, aprés un rappel des composantes, de maniére succincte le
degré de mise en ceuvre des programmes retenus dans le cadre du plan d'action adopté en
1992, ainsi que les programhmes qui sous-tendent les stratégies de production, l'évolution des
fonctions d'appui (recherchg, vulgarisation), l'analyse globale des impacts des programmes et
projets mis en ceuvre et le financement du secteur.

8.1  Rappel des Compopantes

8.1.1. Objectifs

La SDDR est béti aytour des quatre grands objectifs suivants, conformes aux objectifs
de développement généraux| du Gouvernement, 3 savoir;

1. I’amélioration ds revenus et des conditions de vie des populations avec la
priorité aux couthes les plus pauvres;

2. lasatisfaction dds besoins alimentaires nationaux par la production locale et la

sécurité alimentgire pour tous:

la protection de | environnement et la conscrvation des ressources naturelles;

4. lacroissance éqyilibrée des différents secteurs de 1’ économie mieux intégrés entre
CuX.

w

8.1.2. Options Fonfamentales

Les options fondamentales qui ont €t retenues dans le schéma directeur de 1992
€taient les suivantes:

- Désengagement de I'Etat des activités productives et commgrciales, et promotion
du secteur privé et associatif:

- Décentralisation des décisions et des actions de développement;

- Responsabilisation plus importante des collectivités villageoises, notamment dans
'aménagement et Ja gestion de leurs terroirs;

- Solidarité avec le populations les plus désavantagées tant au niveau des
ressources €conomiques qu'au niveau des handicaps sociaux et autres groupes
vulnérables.
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8.1.3. Orientations Stratégiques

Les principales orientations stratégiques retenues pour le secteur sont:
A - Harmoniser les différentes démarches a travers le Schéma Directeur

Cette orientation devait permettre dans la mise en ceuvre du SDDR, d'une part, de
prendre en compte les politiques macro-économiques, les politiques et programmes
transversaux et sectoriels ayant une incidence sur la réalisation des objectifs du SDDR, et,
d’autre part, d’introduire plus de cohérence dans la conception, I’élaboration et la mise en
ceuvre des projets et actions liées aux différentes options stratégiques du SDDR.

B - Valoriser les atouts et lever les handicaps
Dans cette orientation, il s’agit entre autres de:

- développer les programmes et actions de lutte contre la sécheresse;

- valoriser les ressources humaines et développer les capacités dans les zones de
haute potentialité,

- développer les systemes d’exploitation et de gestion qui préservent les ressources
naturelles;

- adapter les méthodes d’aménagement a chaque situation tout en recherchant
efficience;

- et consolider les acquis de I’élevage apres la sécheresse.

C - Créer un environnement économique et social plus favorable

Cette orientation est fondée sur la nécessit¢ de prendre une série de mesures
favorables au développement des activités économiques. Sont particuliérement visées:

- lalibéralisation des prix et de 1'économie;

- I’amélioration de la gestion des finances publiques;

- la maftrise de la croissance urbaine;

- le désengagement de 1’état des activités de production et d’échanges;

- la formation et I’éducation;

- D’élargissement de la couverture sanitaire pour toucher davantage le milieu rural.

D - Rendre le développement durable

Partant des stratégies destinées & assurer et le développement des productions
agricoles en général, et [’autosuffisance alimentaire en particulier, cette orientation
stratégique souligne 1’obligation de prendre en compte I’évolution de I’état de dégradation
des ressources naturelles sous ’effet des aléas climatiques et des actions de ’homme. Elle
suppose de concevoir le développement rural dans une optique de long terme, basée sur une
gestion durable des ressources naturelles et sur la participation et la responsabilisation des

populations.
E - Responsabiliser la Société Civile

Cette orientation concerne essentiellement les reformes institutionnelles:
responsabilisation du monde rural et de la société civile, désengagement de IEtat,
restructuration des services du MDR et recentrage de ses missions, promotion du secteur
privé et des organisations professionnelles agricoles.
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F - Fournir une a

imentation suffisante et diversifiée pour tous

Telle que congue, pette orientation vise & accroitre et diversifier les produits agricoles,
a rétablir I'équilibre de lp ration alimentaire et la sécurisation de I'approvisionnement des
zones déficitaires et sinisfrées. Le développement de la recherche en technologie alimentaire
doit accompagner tous cgs efforts et se faire en étroite liaison avec le secteur privé engagé
dans la transformation agto-alimentaire.

G - Faire du sectqur Développement Rural le moteur de la croissance

En partant de l'importance actuelle du secteur développement rural dans 1’économie
nationale, il s’agit d’accoitre davantage son rdle dans e développement économique du
pays. Les piliers du secteur seront toujours les céréales, le coton, le bétail, mais il faut
également développer lef fruits et légumes, l'arachide et les protéagineux et ouvrir de
nouveaux créneaux (poisopn transforme, beurre de karité, etc.).

H. Adapter les fogctions d'appui aux besoins des producteurs et des opérateurs

Il s’agit d’engager unc réforme des services d’appui en adoptant une démarche partant
des besoins des populatiors a la base. Ces réformes devaient se réaliser en cing (5) étapes:

1. Révision des I&gislations en matiére d’auto-administration locale, et
d’organisation le producteurs;

2. Opérations test pour les nouvelles collectivités locales, les nouvelles formes
d’organisation fle producteurs et les méthodes d’information, formation,
promotion et agsistance aux organisations rurales;

3. Evaluation des pesoins d’appui des producteurs et de leurs organisations, des
collectivités lodales, des opérateurs et de leurs organisations professionnelles;

4. Réforme des stfuctures d’appui (ODR, Sociétés de Développement, Projets
Autonomes, Cqmités de Développement, Services d’appui etc.) en s’appuyant sur
les résultats deq réformes déja engagées pour certaines d’entre elles.

5. Réforme des sepvices centraux du MDR.

8.1.4. Programmes du Plan d’Action

Ce plan d'action a |¢té élaboré pour la mise en ceuvre de programmes prioritaires du
secteur. Il se base sur l'identification de nouveaux programmes, qui viennent en complément
des programmes plus "classiques” mis en ceuvre dans le cadre du développement du secteur
(notamment ceux issus deq stratégies de production identifiées dans le Volume 2 du SDDR de
1992).

Ces programmes |"nouveaux”, dont une partie sont des programmes d'appui
institutionnels, sont les suiyants:

l. Appui a la sfructure de planification du Ministére chargé du développement
rural

2. Elaboration [d'une stratégie et d'un programme de formation a long terme

3. Programme de promotion et de recherche en matiére de technologie agro-
alimentaire

4. Programme (de relance des exportations de produits agricoles, forestiers et
d’élevage

5. Programme de relance de l'arachide et des produits protéagineux
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Programme national de diversification de la consommation et de la production
Programme de reforme des institutions du secteur développement rural
Programme d'infrastructures rurales

Elaboration des schémas d’aménagement du territoire

O 0 N o

8.2  Bilan de la mise en ceuvre du plan d'action du SDDR

La présente évaluation de la mise en ceuvre du SDDR est essentiellement qualitative.
Toutefois, des programmes et projets dont les activités produisent des données chiffrées et
ayant fait ’objet d’études ponctuelles ou de suivi régulier peuvent fournir des €léments
d’évaluation quantitative.

Du fait que les orientations ont un caractére tres général qui fonde les options, les
programmes et projets. Il n’est pas paru opportun d’en faire une évaluation en tant que telles.
I’exercice a donc été concentré sur les options stratégiques, les programmes et projets, ainsi
que les interventions de certains acteurs (ONG) qui accomplissent plusieurs des fonctions de
développement rural et sur le financement du secteur.

8.2.1 Pertinence des Options Fondamentales

Les options stratégiques ont connu une évolution au cours de la mise en ceuvre des
stratégies de développement. Cela se comprend car les programmes, les projets et
’affinement des besoins des acteurs ont conduit a mettre en relief certains ¢léments des
quatre options et a les ériger au rang d'options fondamentales & réaliser par des stratégies plus
ciblées et plus spécifiques.

1. Le désengagement de 1'Etat des activités productives et commerciales et la promotion du
secteur privé et associatif ont été entrepris a travers les actions suivantes:
- la préparation du transfert des compétences aux collectivités territoriales
décentralisées, aux organisations professionnelles agricoles et au secteur privé;
- la libéralisation effective du secteur du MDRE touchant notamment les prix et la
commercialisation des céréales, les rizeries...ctc.;
- la poursuite de la privatisation des entreprises du secteur public ;
- P’accompagnement du processus de privatisation.

1. La décentralisation est devenue une réalité avec I'installation des organes dirigeants des
collectivités territoriales. Mais elle ne sera porteuse du développement que si les
collectivités territoriales décentralisées regoivent de P’Etat des pouvoirs réels et des
moyens appropriés pour les exercer si les producteurs ruraux sont pleinement
responsabilisés, disposent d’institutions démocratiques dans lesquelles ils sont représentés
par leurs élus, ce qui leur permettra de faire entendre leur voix et d’influer sur les
décisions prises jusqu’ici en leurs noms. C’est dans ce sens qu’ont été engagées les études
sur la réorganisation et le renforcement des capacités institutionnelles et juridiques des
organisations professionnelles agricoles et qui font partie des réformes du MDR dont la
réussite conditionne la prise en charge des fonctions transférables du MDR aux OPA et
aux Chambres d’ Agriculture.
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- La promotion des filiéres se présente aujourd’hui comme un axe fort de la
politique de développement rural. Depuis la mise en ceuvre du SDDR, le MDR a
renforcé les études sur les filiéres, I’information, la formation et la communication
en direction des acteurs notamment des organisations professionnelles agricoles.
Cette approche a été largement prise en compte dans les différentes structures
issues de la reforme institutionnelle du département qui doivent appuyer les
projets tendant a améliorer I’efficacité des filiéres.

- L’acces des producteurs ruraux au crédit est une exigence de plus en plus forte
dans I’accroissement de la production et de la productivité agricole et animale,
’amélioration des systémes de production, la gestion rationnelle des ressources
naturelles; c’est un facteur important d’amélioration des revenus des producteurs.

- La restauration et le maintien de la fertilité des sols constitue aujourd’hui une
option prioritaire. Les programmes et projets de gestion des ressources naturelles,
de gestion des terroirs villageois, les expériences de lutte anti-érosive attestent de
la place importante que la question occupe tant dans la politique de développement
rural que dans les préoccupations quotidiennes des paysans de toutes les régions
du pays. En raison de 1’état avancé de la dégradation des ressources naturelles et
de la faiblesse des moyens des producteurs ruraux, les actions de préservation et
de valorisation du capital foncier dépassent les moyens des paysans et nécessitent
le concours de 1’ensemble de la communauté nationale.

8.2.2. Mise en ceuvre des neuf programmes du Plan d’Action

by

8.2.2.1. Appui a la structure de planification du Ministére chargé du
développement rural

Il est important de souligner que la Cellule de Planification et de Statistiques (CPS) a
été créée dans les délais prescrits par le Schéma Directeur du Secteur Rural, méme si son
organisation, ses relations avec les services et organismes publics de développement rural et
la prise en charge du suivi du Schéma Directeur ont souffert et continuent de souffrir a cause
de quelques insuffisances. Il résulte de I’analyse faite dans diverses études que la CPS a
besoin d’un renforcement de ses capacités pour lui permettre d’assumer & satisfaction
I’ensemble de ses missions.

8.2.2.2 Programme de réformes des institutions du secteur développement rural

Le programme de réforme institutionnel du sccteur de par son envergure a absorbé le
plus d’efforts du MDR. A cet effet, dés 1993 une Cellule d’ Appui pour la Mise en (Fuvre du
Plan d’Action (CAMOPA) du Ministére a été créée pour conduire les différentes réformes
prévues par le Schéma et nécessaires au développement du secteur. A Dactif de cette
CAMOPA, on peut relever le pilotage consensuel réussi grace a la mobilisation et a
I'animation des structures du développement rural, du secteur privé, des organisations
professionnelles agricoles et de la société civile.

La mise en ceuvre de ce programme a permis la restructuration des services basée sur
la décentralisation, la déconcentration et la désectorialisation des services et des interventions
du MDR. Une stratégie de transferts de compétences a été mise en ceuvre, dont 1’application
la plus avancée a été la privatisation de la médecine vétérinaire.
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En dépit des appuis des divers partenaires cités, le réseau reste a I'heure actuelle
encore largement tributaire des subventions de 1'Etat, faute de ressources pérennes. A cela
s'ajoute entre autre l'insuffisance des ressources humaines (capacités et effectifs) et la
faiblesse des relations au sein du réseau et avec les opérateurs du secteur agricole.

Egalement, on constate que les transferts de fonction aux autres acteurs (CT, OPA,
Opérateurs privés et ONG) suite a la restructuration, restent confrontés a l'insuffisance des
compétences des ressources humaines particuliérement leurs leaders. Ces acteurs manquent le
plus souvent de professionnalisme dans leurs secteurs d'activité et ont des faibles capacités de
gestion et de négociation.

S'agissant des fonctions d'appuis, on peut noter qu'en matiére :

- de recherche agronomique, des résultats significatifs ont été enregistrés dans les

domaines de I'amélioration génétique (végétale et animale), de I’amélioration des
techniques culturales, des techniques d’élevage, de la protection intégrée des
végétaux, des systemes de production et gestion des ressources naturelles, de
I’économie des filieres de production agricole et enfin des technologies de
transformation des produits.
La revue a mi- parcours du Programme National de la Recherche Agricole en
1997 a souligné les principales faiblesses, qui se situent notamment au niveau de
Porganisation interne de I'ER, de I’administration, des questions matérielle et
financiére, dont l'insuffisance des équipements et infrastructures, le faible flux
des ressources financieres, lié aux dysfonctionnement du systéme comptable
d’une part, et aux procédures des partenaires au développement ou encore le
départ de chercheurs compétents et expérimentés.

- de wvulgarisation agricole, les principales insuffisances qui ont été mises en
évidence se situent & plusieurs niveaux: institutionnel, technique et humain. Parmi
celles-ci, on peut citer plus particulicrement l'organisation verticale des services
de I’agriculture, de I’élevage et des eaux et foréts qui s'est traduite par une faible
intégration des thémes de production animale aux thémes de vulgarisation
agricole. La gestion des ressources pastorales par exemple n'a occasionné aucune
concertation entre les services de I'Agriculture, des Eaux et Foréts et de 'Elevage.

Une autre faiblesse est liée aux interventions des structures administratives qui dans
leur appui aux services de vulgarisation ont souvent traité la diffusion des thémes techniques
sous forme de mots d’ordre qui ne suscitaient aucune observation ou critique de la part des
producteurs.

8.2.2.3. Elaboration d’une stratégie et d’un programme de formation a long terme

Pour imprimer des changements durables, la disponibilité de ressources humaines en
quantité et en qualité constitue une condition de base. C'est cette nécessité qui a conduit le
MDRE a élaborer en concertation avec les Ministéres chargés de l'enseignement général,
technique, professionnel et supérieur, un programme dc formation qui touche tous les
segments du systéme éducatif national.
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La Cellule de Planification et de Statistique avec I’appui de FAO a mené une étude
sur une stratégie et un programme de formation dans le secteur développement rural. Un
atelier national a été organisé pour faire partager les fruits de ces réflexions avec les autres
acteurs de I’éducation et de la formation. A ce stade, le programme n'a pas encore connu de
début de mise en ceuvre. Il vise 7 objectifs, a savoir: la révision du systéme d'éducation de
base en milieu rural, la promotion de la formation professionnelle rurale, la réforme de
I'enseignement technique agricole, la reconversion de jeunes boursiers sur des chantiers
d'intérét national, le rapprochement du corps enseignement de I'IPR du développement rural,
la valorisation des nouveaux meétiers et la création d'observatoire de la formation du secteur
rural.

8.2.2.4. Programme de promotion et de recherche en mati¢re de
technologie agro- alimentaire

L’importance de la transformation des produits agricoles dans la réalisation de la
sécurité alimentaire et la valorisation des produits agricoles (plus-values) est reconnue au
Mali depuis longtemps. Des études, recherches et actions de promotion ont été réalisées dans
le cadre de ce programme a l'intention des divers acteurs(services gouvernementaux, des
producteurs et des promoteurs prives).

En 1995, le MDR a élaboré¢ le Projet d’Appui a la Valorisation et a la
Commercialisation des Produits Agricoles (PAVCOPA). Sa mise en ceuvre vise la promotion
des technologies de transformation et de valorisation des produits, 1’amélioration de la
commercialisation et des exportations. Son agence d’exécution, I'Agence pour la Promotion
des Filieres Agricoles (APROFA) a exécuté un programme comportant entre autres des volets
de formation des promoteurs d’entreprises agro-alimentaires, la recherche de marchés, la
facilitation de ’accés au crédit. Un des produits de diversification lancé grace au soutien de
I’APROFA est le jus de pois sucré prisé sur le marché international. Le projet de promotion
des PME-PMI soutenu par la coopération canadienne a permis de lancer quelques unités de
transformation de produits agricoles: fabrication de jus de fruits, de viande séchée, dont les
promoteurs sont de jeunes diplomé (e)s .

Une enquéte réalisée en 19987 sur 447 unités de transformation et de valorisation des
produits agricoles au Mali a montré que 69,4% ¢étaient consacrées a la transformation des
céréales, 17% a celle des fruits et légumes, 6,3% aux oléagineux et 2,,2% au lait et produits
dérivés.

Le projet de Promotion des Produits Locaux au Sahel (PROCELOS) lancé par le
CILSS dans les pays membres vise a augmenter de fagon significative la place des produits
locaux dans les modes de consommation des populations sahéliennes. A travers ce projet,
plusieurs technologies de transformation artisanales des divers produits agricoles ont été
expérimentées et proposées en vulgarisation.

1 Inventaire des opérations de transformation et de valorisation des produits agricoles au Mali, SOCEPI
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8.2.2.6. Programme de relance de P’arachide et des produits protéagineux

Le programme tel|que formulé dans le schéma directeur n’a donné lieu a aucune

exéeution. Des réflexions limitées au développement du secteur huilier au Mali et dans ce
cadre a I’arachide ont été menées par la CPS et la CMDT. Ces études ont confirmé la reprise
de la culture de I’arachidq constatée en 1992 ainsi qu’en la multiplication de petites unités
artisanales de transformation justifiées par la demande du marché local. L’Institut
d’Economie Rurale (IER) de son c6té a rédynamisé son programme de recherche arachidiére
avec I'espoir de dégager| les conditions de I’extension de sa culture aux zones agro-
écologiques favorables.
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En ce qui concerne le niébé, des actions sont menées dans la zone CMDT pour la
promotion de sa culture comme culture de rente mais les contraintes techniques (choix de
variétés adaptées, techniques de conservation, maladies. ..etc.) et socio-économiques (circuits
de commercialisation) freinent encore le développement de ce protéagineux.

Le wouandzou (vigna subterranea ) jusqu'ici négligé par la recherche fait I’objet
actuellement d’un programme. Son développement dans certaines zones (Séno) pourrait
s’avérer intéressant pour 1’amélioration des systémes de production par son introduction dans
les rotations culturales et les possibilités d’en faire une culture de rente en raison de sa valeur
nutritive pour les populations et les animaux (graines dans la fabrication de concentré pour
’alimentation du bétail en systéme intensif).

Cette bréve revue des actions en cours souligne intérét de donner corps a ce
programme de développement de ’arachide et des protéagineux dont la place dans les
systémes de production traditionnels et le role par ailleurs dans le maintien et I’amélioration
de la fertilité de sols sont bien connus.

8.2.2.7. Programme de diversification de la consommation et de la production

A I’exception de I’aspect nutritionnel, I’essentiel des objectifs de ce programme était
centre sur les activités de I'IER en matiére de recherche et de promotion de produits
nouveaux. La pertinence de cet ancrage n’est pas évidente. Si I'lER a étendu davantage ces
programmes de recherche aux cultures pratiquées par les paysans dans leurs systémes actuels
(ce qui est louable), il parait indiqué de reformuler ce programme de diversification et de lui
donner des objectifs impliquant une gamme plus étendue d’acteurs. Ce sont les entrepreneurs
intéressés par la transformation des produits qui doivent promouvoir les produits & partir des
recherches du Laboratoire de Technologie Alimentaire de 'IER. En effet le LTA a obtenu
des résultats intéressants en matiere de technologies de transformation des mils, sorgho, mais.

Divers produits issus dc ces recherches sont actuellement mis en marché ou fabriqués
directement par les ménagéres: pain a base de farine composée blé-mais, biscuits & base de
farine composée blé-sorgho, farine pour enfants a base de farine composée mil/niébé,
"soumbala" de soja. Des promoteurs de PME-PMI s’intéressent & leur exploitation, ce qui est
a soutenir car c’est par leurs actions conjuguées avec la recherche qu’on peut réussir la
diversification de la consommation et partant de la production.

8.2.2.8. Programme National d'Infrastructures Rurales (PNIR)

L'intensification de la production agricole et l'amélioration de la circulation des
intrants et produits agricoles sont liées a la disponibilité de routes praticables en toutes
saisons et de pistes rurales dans les zones de production. Les populations rurales ont besoin
d’accéder facilement aux infrastructures sociales (centres de santé, écoles) et aux marchés
ruraux; elles veulent disposer d’installations hydrauliques pour leur approvisionnement en
eau potable. C'est la justification essentielle du programme d'infrastructures rurales dont les
objectifs principaux étaient I'élaboration d'un schéma directeur de pistes rurales et principales
infrastructures rurales, la création de capacités de maitrise d'ouvrage en matiére
d'infrastructures rurales, la promotion de bureaux d'étude privés. Pour concrétiser ce
programme, la Banque Mondiale forte de son expérience récente dans plus de 30 pays et en
collaboration avec des partenaires comme la FAO et la Coopération Néerlandaise, a aidé le
Gouvernement du Mali a préparer des stratégies pour :

SDDR - ACTUALISATION 200C
VOLUME . SITUATION DU SECTEUR DU DEVELOPPEMENT RURAL ET EVALUATION DE LA MISE EN EUVRE DU SDDR
1992-2010




le développe

- 86 -

_ ent de l'irrigation ;
I'approvisionnement e eau et l'assainissement en milieu rural ;
le développenent des transports en milieu rural dans le cadre général de la

politique sectgriclle de transport élaborée au niveau national.

A partir de ces stfatégies le gouvernement s'est engagé dans la formulation et la mise

en ceuvre, a court et moyen termes, (2000-201 0) d'un programme volontariste d'
rurale qui vise a amélior¢r les conditions de vie de la population rurale en accé
en place, et en renforcant{la viabilité, de I'infrastructure rurale de base, particuli

qui concerne l'irrigation,

en eau potable et l'assajnissement en milieu rural et |
renforcement des capacitds des intervenants du sous-s

fonds d'entretien routier.

Le programme se|réalise en deux phases de 5

privilégiera le renforcem
capacités des divers inter

contribuant fortement a r¢duire la pauvreté en accroiss
conditions de vie, et la rdalisation d'i

des mécanismes novateur

La deuxiéme phas
les trois sous-secteurs, 4 p

infrastructure
lérant la mise
érement en ce
our accroitre la production agricole, améliorer l'approvisionnement
a réalisation de pistes rurales, le
ecteur des Transports et la création d'un

ans chacune. La phase I (2000-2005)
et institutionnels, le renforcement des
stissements physiques déja engagés et
ant la production et en améliorant les
nvestissements pilotes en vue de tester et de renforcer
sectoriel et institutionnel.

(2006-2010) financera un programme d'investissement élargi pour
rtir des résultats positifs de la premiére phase.

t des mécanismes sectoriels
enants, la poursuite des inve

sur le plan

8.2.2.9. Elaboration des Schémas d'Aménagement du Territoire

Ce programme s'ef
PIRL), les acquis de proje

depuis 1995 d'une esquis
Schémas régionaux d'amé
traduits entre autres par i
sur les caractéristiques agr{

Ces nouveaux outil
conféreront a la planific
territoriale. A cet effet, da

poursuivie sur les pratiquef

paysans, des CT ou des a

rural sera que cette réflexig

de changement, partant d
puisse ensuite examiner

orientations nationales ou

Il s’agira de doter I¢
créativité et leurs initiatives

s spécifiques, dont le PNLCD
d'aménagement et de gestion de terroirs au niveau des

t basé entre autres sur les résultats des études d'inventaire (PIRT,
, le PGRN avec I'élaboration de plan
villages du Projet. Le pays dispose

se de Schéma d'aménagement du territoire et d'Avant-projets de
hagement et de développement (AP.SRAD). Ces résultats se sont
Hentification de 12 zones de vocations agro-sylvo-pastorales basées

p-écologiques.

5 d’opérationalisation de la décentralisation, aprés leur finalisation,
ation du développement ¢conomique et social une dimension
hs le cadre du renouveau de la planification, la réflexion doit étre
b et les outils de planification locale et communale, vus du co6té des
itres intervenants du développement. L’important pour le secteur
N permette de transformer la planification locale en véritable outi]
abord des dynamiques villageoises ou associatives pour qu’on
comment ces orientations remontantes peuvent rejoindre les
Egionales (descendantes).

s structures de base et les CT de repéres qui n’enferment pas leur
dans un cadre de planification rigide.
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9. ANALYSE DES IMPACTS DE LA MISE EN (EUVRE DES PROGRAMMES

De plus en plus, la nécessité d'évaluer l'impact des investissements dans le secteur du
développement rural s'impose pour justifier l'utilisation d'importantes ressources financiéres
consenties par la société. Les méthodes d'évaluation d'impact varient suivant la nature des
projets ainsi que les objectifs qu'ils visent. L'une des méthodes les plus communément
utilisées pour évaluer l'impact économique des changements sur le bien étre social, est la
méthode du surplus économique.

Malheureusement la mise en ceuvre de la plupart des grands projets et programmes ne
permet pas aujourd’hui de faire des analyses d’impact sérieuses en l'absence d'informations
statistiques fiables. 1l est donc impossible de faire une analyse exhaustive de I’'impact des
programmes et projets. On se limitera par conséquent a ceux ayant généré des informations
quantitatives et aux statistiques générales données par la DNSI/DNAMR d’une part et a
Pappréciation qualitative quand il manque des données chiffrées comme dans le cas de
I’impact sur I’environnement d autre part.

9.1. Impact sur la production agricole

Comme l'analyse ci-dessus lI'a montré, le niveau de la production s'est fortement
amélioré.

Globalement 1’analyse de la situation des cultures de mil, sorgho, mais pendant la
période 1993/94 & 1997/98 montre un accroissement des superficies plus ou moins fort selon
la céréale et qui se traduit par une augmentation des productions. Un accroissement des

rendements a été observé, notamment cclul du mais dont la production a augmenté en dépit
de la diminution des superficies.

Suivant la stratégie de sécurisation de la production agricole du Gouvernement
malien, un effort a été porté sur les aménagements hydro-agricoles et le développement des
cultures irriguées, 'ON ayant ét¢ le grand bénéficiaire avec I’amélioration du réseau
d’irrigation, le réaménagement des terres, 1'équipement des paysans, le renforcement de leurs
organisations professionnelles, la formation (techniques d’irrigation, repiquage, gestion des
exploitations), la sécurisation foncicre.

L’évolution des cultures maraichéres a été notable a I’Office du Niger et au Plateau
Dogon. Dans la zone de I’Office du Niger les productions maraichéres constituent une source
importante de revenus des exploitations paysannes. De 1991/92 a 1994/95 la part de I’oignon
dans la valeur ajoutée a augmenté dans toutes les exploitations des zones réaménagees et non
réaménagées. Elle a évolué entre ces deux campagnes de 15 % a 32 % dans les grandes
exploitations, 12 % & 29 % dans les exploitations moyennes, 5 % a 15 % dans les petites
exploitations.

Le poids relatif de la production des différentes régions dans la production totale de
céréales en 1998/99, se présente comme suit: Région de Ségou 25,69%, Région de Sikasso
25,42%, Région de Mopti 15,50%, Région de Koulikoro 14,41%, Région de Kayes 10,10%,
Région de Tombouctou 2,29%, Régions de Gao/Kidal 0,12%.
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Pour le coton on |observe I’extension de cette culture a I’Ouest, une augmentation
continue des superficies dt une stagnation des rendements entre 1993/94 et 1997/98, ce qui
pourrait indiquer un ralentissement des cfforts d’intensification. Diverses ¢tudes et recherches

Productions animales

L’accroissement dds effectifs du cheptel est fortement tributaire des soins vétérinaires,
mais surtout du disponible fourrager. Or, la plupart des études et recherches mettent en
¢vidence une dégradatiod continue des paturages naturels (herbacé et ligneux) et une
diminution de la disponibilité fourragére du nord ay sud.

La répartition régiohale des bovins indique des charges de plus en plus fortes dans les
zones agropastorales du Syd. Le gros du cheptel de petits ruminants demeure concentré dans
les régions du Nord dodt environ la moiti¢ dans les seules régions de Mopti et de
Tombouctou.

Les évolutions les
depuis la sécheresse 1983
plusieurs projets orientés

4 grace a une pluviométrie favorable et & |a mise en ceuvre de
ers ’amélioration de la situation fourragére et de la gestion des
es principales maladies. A cet ¢gard, on doit relever les efforts
dans les régions du Nord pour la régénération des bourgouti¢res
urgou dans les périmétres irrigués. 11 faut signaler ¢galement les
s cultures fourrageres dans Jes régions agropastorales du Sud.

L’émergence de systémes de production péri-urbain semi-intensifs et intensifs
représentés par les ferme laitiéres, des ateliers d’embouche bovine, des batteries de
pondeuses et de poulets dg chair constituent enfin un véritable axe de transformation des
productions animales. En ¢ffet, les producteurs de lait utilisent des races améliorées qui
peuvent donner 2400 litres par lactation, les techniques d’embouche améliorent la qualité et
la quantité de la viande par téte et I’aviculture moderne a amélioré ’approvisionnement de
centres en protéines animalek.

Il reste fondamenta que dans le cadre de la décentralisation, la recherche d’un
¢quilibre effectif du chepte /capacité de charges des péturages demeure un défi important
pour UIEtat, les collectivités territoriales, les agro-pasteurs et leurs organisations
professionnelles,

9.2.  Impact sur la| Sécurité Alimentaire

L’amélioration de la|situation alimentaire des populations amorcée au cours de la
deuxiéme moitié de la décennie 1980 s’est poursuivie. Depuis le dernier épisode aigu de
sécheresse 1983-1984, la dituation pluviométrique a été relativement favorable, et les
disponibilités céréaliéres n’ont cessé d’augmenter en raison des progrés remarquables
enregistrés dans la productioq nationale,

La production totale de céréales est passée de 1507 131 T en 83/84 a 2 454 700 T en
94/95 soit un taux d’accroiss¢ment annuel moyen de 5.24%. Les productions de riz et de mais
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ont connu les taux de croissance les plus élevés avec respectivement 9.77 et 10.29%. La
production de riz connait une augmentation continue depuis 4 années consécutives et atteint
environ 718 000 T en 1998-99. La production céréaliére disponible par habitant et par an est
passée de 164 kg en 1987-88 a 207 kg en 1994-95. La consommation apparente de céréales
en 1998-99 est de 205,32 kg/Hbt./an

Bien que la base de la consommation alimentaire malienne soit encore constituée par
le mil et le sorgho, la part du riz devient de plus en plus importante (445.790 T disponibles en
1998-99 pour le riz, ce qui donne 22,27 % de la consommation apparente de céréales contre
12,32% en 1987-88).

Les tendances régionales en mati¢re de contribution des productions locales a la
sécurité alimentaire montrent deux situations: une situation d’insécurité alimentaire
chronique liée surtout au déficit de production céréaliére dans les régions de Mopti,
Tombouctou, Gao, Kidal, et une situation ot la production couvre ou dépasse les besoins
d’autoconsommation (cas des Régions de Ségou, Sikasso). Les Régions de Kayes et de
Koulikoro occupent une position intermédiaire; la contribution de la production locale 4 la
couverture des besoins varie en dents de scie.

Dans la Région de Kayes, la production céréaliére est en moyenne de 200 000 T
environ en année normale. Cette production représente 70% de I’autoconsommation.
Actuellement la tendance est a la baisse et la région accuse un déficit de ’ordre de 40 000 a
50000 T.

La production céréaliére de la campagne 96/97 au niveau de la Région de Koulikoro
qui peut atteindre un niveau d’équilibre en situation normale a été de 373 448 T. Le taux de
couverture des besoins d’autoconsommation en céréales est de 95,4%.

La Région de Sikasso a produit des excédents en céréales de 155 917 T et 330.019 T
respectivement pendant les campagnes 97/98 et 98/99. La production d’excédents de céréales
pour la Région de Ségou ¢tait de 94 966 T au cours de la campagne 97/98. La production de
céréales dans la Région de Mopti cst inférieure aux besoins d’autoconsommation (85,50 % en
1995 et 63,77 % en 1998).

En ce qui concerne les Régions de Kidal, Tombouctou et Gao ou le risque naturel 1i¢
au climat est trés €levé, les productions annuelles sont généralement insuffisantes pour
assurer l’autosuffisance des populations. Ces Régions sont de surcroit enclavées et
insuffisamment couvertes par le systtme de collecte d’informations sur la sécurité
alimentaire.

Sur le plan nutritionnel, la consommation énergétique journaliére par personne est de
2254 Kcal (EBC 1989) dont 82% sont assurés par les glucides, 5% par les lipides et 13% par
les protides. Comparés a la normale de 2450 Kcal recommandée par I'OMS et la FAO, les
2254 Kcal indiquent un taux de couverture de prés de 92%. Par ailleurs, la ration alimentaire
moyenne du consommateur malien est déséquilibrée par rapport aux normes recommandées
qui sont 55 a 60% de glucides; 20 4 25% de lipides et 12 a 15% de protéines. Le SDDR de
1992 avait recommandé une €volution vers un équilibre des rations alimentaires, ce qui
impliquait une politique volontariste en matiére d'éducation nutritionnelle, ainsi qu'une
amélioration significative des revenus des populations.

La sécurité alimentaire et nutritionnelle passe par l'amélioration de la prise en compte
de la qualité des aliments, et la création des conditions d'accessibilité de cette nourriture aux
populations et en particulier aux plus pauvres.
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En définitive, 1'qnalyse des tendances régionales de contribution des productions

locales a la sécurité alim¢ntaire, fait ressortir que :

- certaines Régions sont chroniquement déficitaires et sont tributaires des
importations ¢u des aides alimentaires : Kidal, Gao, Tombouctou, Nord de Kayes
et de Koulikoto;

- le taux de malnutrition reste toujours élevé d'apres les différents études faites dans
ce sens, parti¢uliérement au niveau des enfants, 30% des enfants de 0 & 35 mois
sont chroniquement sous alimentés, 23% souffrent de malnutrition chronique
tandis que 40P% ont un poids au dessus de la normale. En plus des facteurs de
disponibilité glimentaire, la pauvreté et les habitudes alimentaires expliquent cette
situation.

9.3.  Impact suf les revenus et les conditions de vie des populations

L'évolution de la pituation économique indique un accroissement du PIB entre 1994-
1998 (3,6%/an), ce qui| peut se traduire par une légére amélioration des revenus des
populations. Dans le sect¢ur agricole les performances ont été importantes a I'Office du Niger
¢t en zone CMDT.

En zone ON les r¢venus des exploitants se sont considérablement améliorés. On note
qu'entre 1991-92 et 95-96 les revenus nets par hectare des paysans des différentes catégories
d'exploitation ont augmerjté de 180% a 274% selon le type d'exploitation.

Le maraichage ocqupe une place importante dans les revenus des paysans. En 1994/95
les revenus tirés de cette §péculation ont représenté :

- dans les exploifations des zones réaménagées 35,9% du revenu total pour les
grandes exploifations, 32,7% pour les exploitations moyennes et 18,9% pour les
petites exploitdtions;

- dans les exploifations non réaménagées ces chiffres sont respectivement 22,7%;
24,4%; 21,6%.

Dans la zone CMDT, les revenus des agriculteurs ont été améliorés . L.’amélioration
des revenus au cours deg 5 derniéres années a été influencée par I’augmentation des prix
aprés la dévaluation et leg pratiques culturales. Les exploitations les plus avancées ont obtenu
une marge nette de plus{de 47.000 Fcfa par personne et par an. Le gain correspondant a
Ieffet prix a été¢ de 20.687 Fcfa et celui correspondant a I’adaptation des systémes de
production a 11.219 Fcfa par personne.

9.4. Impact sun les systémes de production

En zone cotonniér¢ les systeémes de production ont évolué sous I'influence des efforts
d’encadrement et| d’intégration de diverses spéculations. Cependant aprés la
dévaluation de février 1994, les superficies consacrées au coton ont augmentg,
pendant que cellgs des céréales stagnaient et que les cultures de diversification
enregistraient une paisse. On note une baisse tendancielle des rendements de coton a
I’hectare pendant 14 méme période.

Le comportement |des producteurs a été déterminé par I'augmentation des prix du
coton ct limportance deg revenus tirés de cette culture tandis que les prix des céréales
n'incitent pas a mettre fle grandes quantités sur le marché. 1l en résulte une légere
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amélioration seulement pour le mais; le sorgho et le mil restant inchangés, s'ils ne régressent
pas.

L'intégration agriculture élevage n'a pas évolué au sein des exploitations et les
paysans continuent certainement a thésauriser les revenus du coton sous forme de bétail,
aggravant les menaces sur la dégradation des ressources naturelles. Depuis plus de dix ans la
CMDT a essayé de lancer la culture de niébé dont la production en 1998-99 atteint 48.188 T
pour une superficie de 105.090 ha contre respectivement 31.268 T et 59.242 ha en 1990-91.

Dans les zones a encadrement diffus ol dominent les cultures de mil/sorgho les
systtmes de productions sont restés essentiellement traditionnels, I'augmentation des
productions enregistrée étant due principalement a l'extension des superficies emblavées
plutdt qu'a l'amélioration de la productivité. Dans ces zones, le niébé, le wouandzou, 1’oseille
de guinée sont de plus en plus associés aux cultures de céréales, ce qui peut améliorer les
revenus des paysans et en particulier des femmes qui se livrent souvent a ces cultures a titre
privé.

Les systemes de production animale n'ont connu quelques améliorations que dans les
zones péri-urbaines ou €mergent timidement des unités améliorées de production laitiére,
d’embouche bovine et d'aviculture (ceuf et poulet de chair) dont le poids est cependant trés
faible dans le total de la production de viande.

L’impact des projets d’amélioration de la riziculture en zone de maitrise totale de
'eau a éte sigmficatif sur les systémes de production. L'augmentation de la production de
paddy indique l'intensification dont a bénéficié le riz. Les cultures maraichéres (notamment
I’oignon) ont connu également une amélioration de la productivité. L attention est cependant
attirée sur les risques de dégradation chimique des terres irriguées.

L'élevage dans le systéme irrigué n'a par contre subi aucune transformation et la base
fourragére reste les paturages des zones non aménagées, les pailles de riz, les sons et farine
basse de riz et les repousses apres les récoltes. La pression devient de plus en plus forte sur
les ressources naturelles, les paysans ayant tendance a investir les revenus du riz dans [’achat
de bétail.

9.5. Impact sur les ressources naturelles

Les nombreux projets de gestion des ressources naturelles (gestion des terroirs
villageois, développement local, éducation environnementale, défense et restauration des
sols), ont eu un impact positif sur la gestion des ressources naturelles, méme s’il est difficile
de le chiffrer. On peut relever entre autres d’apres les rapports diagnostics régionaux:

- un éveil de conscience des organisations paysannes vis a vis de la gestion des
ressources naturelles et du foncier ;

- une plus grande maitrise des techniques sylvicoles par une amélioration de la
productivité des especes grace a la recherche participative;

- un effort de préservation de la biodiversité et de I'environnement;

- une maitrise des outils méthodologiques de la gestion des ressources naturelles par
les organisations paysannes;

- une mise en place de foréts villageoises avec des outils de gestion villageois;

- une plus grande maitrise des techniques de lutte anti-érosive;
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- un développemént progressif des plantations forestieres individuelles ou

collectives;
- une multiplicati
terres par des h4
- un effort d’infoq
techniques des )
en direction du {
Dans les zones cof
progressivement adoptées

bn des efforts de lutte contre 1’ensablement des fleuves et des

ies vives ;

mation, d’éducation et de communication déployé par les services
Ministéres en charge du développement rural et de I’environnement
prand public.

onnieres les techniques de défense et restauration des sols sont

processus de ralentisseme

Avec I’expansion
sous la pression des besoi

par les paysans. Mais les effets négatifs sont loin d’amorcer un
ou méme de régression de la dégradation.

ntinue des superficies et les systemes de production extensifs et
s alimentaires d’une population croissante, les terres cultivables

diminuent. On estime qu’4 Ihorizon 2015, la disponibilité de terres arables par habitant ne

serait plus que 1,04 ha co
recherches ont signalé la
anciennes, avec une baisse
céréaliéres en Région de M

Les espaces pastora
significatives d’ajustement

10. FINANCEMENT

tre 2,4 ha en 1980 (Stude de 1a FAQ). De nombreuses études et
perte de fertilité des sols dans les zones cotonniéres les plus

Ou une stagnation des rendements, ainsi que dans certaines zones
Dpti.

px se dégradent et se rétrécissent sans que se dessinent des actions
les effectifs de cheptel 4 la capacité de charge des paturages.

Les programmes, grojets et actions de développement mis en ceuvre depuis le

démarrage du Schéma dire

¢teur ont bénéficié d’un effort de financement du Gouvernement

malien et des producteurs ainsi que du soutien continu des partenaires au développement.

De 1993 4 1998, le

financement total consacré au secteur rural s’est élevé 4 344.329

milliards de FCFA, soit 16% du total des dépenscs publiques de la nation. Le montant annuel

alloué au secteur rural a
d’accroissement moyen de 1

Les dépenses d’inveq

¢t¢ en moyennc de 57 milliards de FCFA avec un taux

5%.

tissement inscrites au Budget Spécial d’Investissement (BSI) ont

représenté 49 milliards par gn soit 87% du total du financement alloué au secteur. Le montant

le plus élevé inscrit a été 64

milliards environ en 1997,

Pendant la méme pétiode, le fonctionnement a été financé & hauteur de 5,5 milliards

par an soit 10% du total des

inscriptions 4 ce titre ont aug

Les inscriptions des

montant total des dépenses §

fonctionnement et leur accro

L’analyse des dépen
consacrées a P’agriculture, 9,

eu 0,18 % du financement tg

Dans toutes les brang

importante: 84,32 % pour

Pagriculture. Toutefois, durd

dépenses du secteur et 11% du montant des investissements. Les
mente également de 11% par an.

budgets régionaux pour le secteur ont représenté 1,75% du
publiques du secteur. Elles ont été essentiellement consacrées au
ssement a été de 1%.

ses par branche du secteur montre que pres de 78 % ont été
b7% a Iélevage et 9,48% aux eaux et foréts. La branche péche a
tal du secteur.

hes, la part qui revient aux investissements est en général plus
es Faux et foréts, 78,73 % pour I’¢levage et 77,82 % pour
Int toute la période, les taux d’accroissement des dépenses de

fonctionnement de 1’agriculfure et de élevage ont &té négatifs (-4% et — 3 %), ce qui
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s’explique par les ajustements et restructurations menés au sein du secteur développement
rural. La branche des eaux et foréts avec un taux d’accroissement de 18 % (16 % pour le

fonctionnement et 25 % pour les investissements) est la seule branche a avoir bénéficié d’un
effort soutenu de financement.

L’analyse des dépenses du point de vue de leur saisie par grandes fonctions exercées
montre que la fonction aménagement-équipement, en raison des volumes des investissements
qu’elle sollicite, absorbe 50 % des financements toutes origines confondues. Elle est suivie de
I’ Appui au monde rural avec 41 %, la recherche avec 7% et I’ Appui institutionnel avec 2 %.

Le financement de 1’appui au monde rural a eu le taux d’accroissement le plus élevé
42 %. Mais cette fonction a connu entre 1997 et 1998 une diminution trés forte de son niveau
moyen de financement (54,12%), ce qui pourrait s’expliquer par la fin du financement du
PNVA. Les fonctions aménagement-équipement et recherche ont bénéfici¢ régulierement
d’un financement en hausse avec des taux d’accroissement respectifs de 25 % et 19%.

Le financement des investissements du secteur se repartit entre le financement
national pour 22% et le financement extérieur pour 78%.

Le financement national de ces dépenses est assuré par le Budget d’Etat (33 %), les
producteurs et autres particuliers du secteur (56 %) et divers (11 %). Les parts de financement
de I’Etat et des divers ont été réguliérement en hausse pendant que celle des producteurs et
autres particuliers a connu une chute en 1997.

Le financement extérieur de ces dépenses constitué de préts et de subventions reste
important dans le secteur développement rural; son taux d’accroissement moyen annuel a été
de 17%. Toutefois entre 1997 et 1998, ce financement a fortement diminué (une baisse de
23,38 %). Sur toute la période, la part des préts a représenté 45% du volume de financement
extérieur. Le processus de pilotage concerté¢ et coordonné de l'aide extérieure que le
Gouvernement et ses partenaires viennent d'engager. devra permettre d'améliorer 'efficacité
des financements extérieurs.

Le financement actuel reste encore en dega des besoins. L'assainissement du
portefeuille des crédits impayés au niveau des banques, la promotion des systémes financiers
décentralisés et l'instauration d'une collaboration étroite entre ces deux types d'opérateurs
favoriseront une bonne couverture des besoins de tinancement & court terme du secteur.

Le montant des investissements réalisés par les ONG aurait passé de plus de 8
milliards de francs CFA en 1990 a plus de 11 milliards en 1995 (Tableau II). On estime que
de 1990 & 1995 les ONG ont investi dans 1’économie malienne plus de 38 milliards de francs
CFA dont 36,2% dans le secteur de 1’économie rurale. Les ONG elles-mémes donnent le
chiffre de 27 a 30 milliards par an.

La décentralisation apporte de nouveaux bailleurs de fonds du développement rural, a
savoir les collectivités territoriales. La législation sur la décentralisation responsabilise les
collectivités territoriales pour des fonctions importantes en matiére de développement rural et
leur prescrit 1’élaboration et ’exécution d’un budget autonome pour la mise en ceuvre des
programmes et activités de développement.

L’élaboration en toute responsabilit¢ de programme d’activité et du budget
correspondant par les collectivités territoriales doit en principe se traduire par un
accroissement sensible de la contribution interne au financement du développement rural du
pays. Cet accroissement du financement interne est rendu davantage possible par la
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Par ailleurs le diagnostic de la situation du secteur rural a révélé que la baisse de la
fertilité des sols est devenue aujourd'hui un phénomeéne inquiétant, surtout que la plupart des
sols sont naturellement pauvres. Cette baisse de fertilité se traduit par une progression de la
dégradation des sols et constitue une contrainte majeure a l'intensification des systemes de
production.

De méme, les ressources naturelles sont l'objet d'une dégradation (érosion des sols,
déforestation diminution des paturages, ensablement des cours d'eau et pollution des
eaux....etc), suite a la désorganisation des acteurs, et a la gestion non rationnelle des
ressources naturelles. Cette situation se traduit par une diminution de la biodiversité.

L'amélioration des conditions de vie et des revenus en milieu rural et la valorisation des
A_.—h“:___- 4h_——-——_.____
roles des femmes et des jeunes ruraux

Le niveau de pauvreté reste considérable. particuliérement en milieu rural i cause
entre autres de la faiblesse des revenus et de la dégradation du pouvoir d'achat des
populations. Le renversement de cette tendance reste un enjeu majeur.

Par ailleurs, les femmes et les jeunes constituent la majeure partie de la population, et
contribuent pour prés de 70% a 80% de la production alimentaire, pour autant, leurs
conditions de vie ne se sont pas améliorées. Ces groupes ont des revenus relativement bas et
sont confrontés a des problémes d'emplois, de santé de formation, et d'accés aux facteurs de

production. L'enjeu est la mise en ceuvre des stratégies d'intervention déja élaborées qui
prennent en compte ces préoccupations.

Le renforcement des capacités or anisationnelles et techniques et financiéres des
producteurs et des opérateurs en amont et en avant de la production

Le transfert de certaines fonctions de I'Etat aux Collectivités Territoriales, aux
producteurs et & leurs organisations, aux opérateurs privés, et aux ONG, constitue un enjeu
important d'adaptation aux nouvelles responsabilités, et de renforcement de leur capacité.
S'agissant plus particuli¢rement du crédit et du financement des activités, I'enjeu est d'assurer
sa durabilit¢ a travers un accroissement des efforts internes (Etat, Privés, Collectivités
territoriales, Bénéficiaires). Ces mesures devront s'accompagner de choix judicieux des
investissements a réaliser en vue d'atténuer l'accroissement des besoins de financement.

L'appui au développement des services et de Ia valorisation des productions

Des efforts ont été fournis pour assurer la fourniture des services (approvisionnement
en intrants et équipement, étude, prestation de services ...etc.) et pour promouvoir la
transformation et la commercialisation des produits agricoles a travers la réalisation de
plusieurs programmes. Toutefois, les résultats obtenus sont nettement en dega des attentes. La
valorisation, la transformation, la commercialisation, et l'exportation des produits agricoles
sont aujourd’hui au centre des préoccupations des politiques de développement du secteur
rural.
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demande pour améliorer | qualité des services au profit des bénéficiaires.

La communication fet l'information des décideurs constituent ¢galement une contrainte
majeure au développemen{ du secteur rural. Au dela de l'élaboration de la politique nationale
de communication en 1993, I'enjeu aujourd'hui est la mise au point d'une stratégie a long
terme et d'un plan d'action i moyen terme pour la communication en milieu rural,

Quant & la prévalence du VIH/SIDA dans certaines zones rurales, elle constitue une
menace grave a la disponibilité des ressources humaines et a la viabilité des actions de
développement initiées a oyen et long terme. La lutte contre cette pandémie devra étre une
préoccupation majeure powr tous les acteurs du développement rural. De méme une lutte
efficace doit étre menée vis a vis du paludisme qui constitue une des principales causes de
mortalit¢ en milieu rural.
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L'amélioration du financement du secteur

Le financement actuel, notamment celui consenti aux infrastructures et équipements , reste en
deca des besoins, malgré I’assainissement du portefeuille de crédits impayés. La
décentralisation, avec [’entrée en scéne de nouveaux bailleurs de fonds locaux doit se traduire
par un accroissement de la contribution interne. ’
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Tableau I-2.: Facteurs socio-économiques
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Potentialités dominantes

Contraintes dominantes

Orientations

- Population jeune et proportion rurale

- Importants centres culturels et historique

- Grand potentiel touristique

- Existence de grandes superficies aménageables

- Possibilités de multiples types d’irrigation

- Connaissances endogenes de I’irrigation traditionnelle

- Complémentarité de paturages en zones séches et en zones
d’inondation fondement d'un mode d'élevage multiséculaire

- Cheptel important et varié

- Savoir faire des pasteurs

Densité variable d’une zone a
I’autre

Faible taux d’alphabétisation et
de scolarisation

Importante émigration

Cofit élevé des aménagements
hydro-agricole

Riziculture de submersion non
sécurisé et de faible rendement
Insuffisance et variations
saisonniéres et inter annuelles du
disponible fourrager

Régime foncier confus

Faible équipement des
producteurs de toutes filiéres
Persistance des maladies
animales

Faible taux de recouvrement des
impots

Difficultés d’accés au crédit
Faible couverture sanitaire

Faibles revenus des populations

Aménager le territoire en vue d’une
meilleure valorisation des
ressources

Orienter le développement de
Iirrigation vers la maitrise totale de
I'eau

Promouvoir un élevage basé sur une
adéquation dynamique entre
disponible fourrager et effectif du
cheptel

Développer des systémes de crédit
adaptés aux conditions des
producteurs ruraux
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H»Ea»: I-4: Institutions et acteurs

Potentialités dominantes

Contraintes dominantes

Orientations

d’éleveurs

[~ Mise en place des communes -

- Mise en place des services locaux de la restructuration du MDRE
Emergence de nombreuses organisations professionnelles de paysans et
- Installation progressive de vétérinaires privés

- Emergence de nouveaux acteurs de la société civile -

Difficultés de démarrage
liées au manque de moyens
et a I’insuffisance de la
formation, a
’analphabétisme de
nombreux élus locaux,
Difficultés de
fonctionnement des
organisations
professionnelles des
producteurs

Coexistence de droit
coutumier et de droit
moderne parfois
contradictoires en matiére de
foncier

Insuffisance de formation des
agents de I’Etat au regard de
leurs nouvelles tiches
Faiblesse de la coordination
des multiples intervenants

- Concevoir et réaliser les
programmes de développement
rural dans le cadre de la
décentralisation

- Consolider les structures du
MDRE issues des reformes
istitutionnelles

- Renforcer la gouvernance locale au
niveau des C.T.D et des O.C.B.

- Renforcer I’harmonisation et la
coordination des projets et
programmes des différents
intervenants
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Tableau
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II: Financement des Investissements des ONG par secteur d’activité (en CFA)

(1990 [1991 1992 (1993 T Tigoq [TOTAL_

Secteurs
Economie Rurale ﬁmaiosm 3 026766385 1336331154 2 642009304 4 264387299 13884543864

__. Secteur secondaire | 1 544602814 0 698504483 _\ 06639954027 1 093777204 0514605816 4415484344

_\ Infrastructures et TP | 0212933237 0218990929 | 0142126352 01295402318 0966577406 | 1 836030242
Ressources Humaines |2 594765155 2514923827 1918590375 2 213946643 4751881976 13994107976
Divers 1390948440 0 781361409 0559474997 ‘ 0 595185528 0899119313 4226089687
Total 8358299368 |7240547033 | 4520516903 16840320997 | 11396 571 810 | 38356 256 113

Sources: MATS-CADB « Les ONG au Mali Rapports Etat/ONG »

Septembre 1995, dans Banque Mondiale Projet de participation au développement 4 la base, étude des capacités des ONG;
rapport de synthése, 1995
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Tableau V: STRUCTURE ET EVOLUTION DES DEPENSES D'INVESTISSEMENTS PARFONCTIONS D'APPUI

enmilliondeFCFA,courant

1993 1994 1995 1996 1997 1998 Moyennes de |Structure Taux
199321998 moyenne d'accroissement
des dépenses |Annuel
en% moyen(TCAM)
TOTALINVEST.PUBLICDUSDDR 27879 42302 52694 57838 63193 50784 49115 100% 15%
Aménagement-Equipement 14167 18517 23959 40607 20456 29600 24551 50% 25%
Appui au monde rural 11229 18928 22142 12060 39266 17947 20262 41% 42%
Recherche 1858 3927 5285 4485 2712 2780 3508 7% 19%
Appui institutionnel 625 930 1308 686 759 457 794 2% | 3%
FINANCEMENTNATIONAL 6975 7802 9477 11617 15198 13434 10751 100% 15%
Budget d'Etat 2304 3717 3527 3516 3179 5025 3545 33% 21%
Autofinancement 4469 3268 5375 6724 10534 5892 6044 56% 15%
Divers 202 817 575 1377 1485 2517 1162 11% 98%
FINANCEMENTEXTERIEUR 20856 36476 38601 46218 48750 37350 38042 100% 17%
Préts 6764 13886 19162 20862 23276 18943 17149 45% 29%
Subventions 14092 22590 19439 25356 25474 18407 20893 55% 10%
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